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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.3100/2025

SUJETO OBLIGADO:
JEFATURA DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ'

Ciudad de México, a cinco de noviembre de dos mil veinticinco.?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.3100/2025,
interpuesto en contra de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, se formula
resolucidon en el sentido de SOBRESEER en el presente recurso de revision por
quedar sin materia y SOBRESEER en el recurso de revision lo relativo a los

requerimientos novedosos, con base en lo siguiente:

.LANTECEDENTES
1. El veintiséis de septiembre de dos mil veinticinco, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, se tuvo por recibida a la parte recurrente su solicitud de

acceso a la informacién a la que correspondio el numero de folio 090161625001660.

2. El primero de octubre, el Sujeto Obligado a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, adjuntd un oficio sin numero y de misma fecha del presente parrafo

1 Con la colaboracion de Marlon Gerardo Reyes Rojas.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2025, salvo precision en contrario.
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a través del cual brindd atencién a la solicitud de informacién, declarandose como

notoriamente incompetente por la totalidad de la solicitud.

3. El primero de octubre, se tuvo por presentada a la parte recurrente su recurso de

revision, expresando inconformidad en los siguientes términos:

“Debido a que la informacion solicitada esta contenida en un informe elaborado por
la propia Jefatura de Gobierno, es claramente competente para dar respuesta
favorable a la solicitud. En todo caso, brindar la fuente exacta de donde se obtuvo

la informacién referida.?.” (sic)

A su recurso de revision, la parte recurrente adjunté la siguiente documentacion:

L K
1 % y
% ‘ﬁ)’ ‘“%‘ﬁa CIUDAD DE MEXICO
N
PRIMER
INFORME DE
GOBIERNO

2024 « CIUDAD DE MEXICO « 2025

CLARA BRUGADA MOLINA
JEFA DE GOBIERNO
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4. El seis de octubre, el Comisionado Ponente, con fundamento en los articulos 51,
fracciones | y I, 52, 53 fraccidn Il, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de Transparencia,
admitié a tramite el recurso de revision interpuesto, y puso a disposicion de las
partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias habiles manifestaran
lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que consideraran

necesarias o expresaran sus alegatos.

5. El dieciséis de octubre, el Sujeto Obligado, remitié a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia los oficios JGCDMX/CGA/DGTAIP/0444/2025,
JGCDMX/CGA/APyYPE/093/2025, JGCDMX/CGA/DGTAIP/0445/2025,
JGCDMX/CGA/DGTAIP/0446/2025 y sus respectivos anexos a través de los cuales
emitié manifestaciones en forma de alegatos, presenté las pruebas que considerd

pertinentes e hizo del conocimiento la emisién de una respuesta complementaria.

6. Eltreinta y uno de octubre, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que las partes
no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado al Sujeto Obligado
sus manifestaciones en forma de alegatos, asimismo, hizo constar el plazo otorgado

a la parte recurrente para manifestar lo que a su derecho convenia sin que lo hiciera.

Finalmente, con fundamento en la fraccion V del articulo 243 de la Ley de
Transparencia, se ordeno el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto

de resolucion correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto

por el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, y
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ILCONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 235 fraccion |, 236, 237, 238, 242, 243, 244,
245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV,
V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resultd
admisible porque cumplid con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”, la
parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir notificaciones,
identifico al Sujeto Obligado ante el cual presenté solicitud, sefalé el acto recurrido

y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia.
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b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que la
respuesta impugnada se tuvo por presentada el primero de octubre, por lo que, al
tenerse por interpuesto el recurso de revision que no ocupa el mismo dia de recibida
la respuesta, es decir, el mismo primero de octubre, es claro que el mismo fue

presentado en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad
realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision,
por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIAS,

Este Instituto al dar lectura al recurso de revision interpuesto advirtid que la parte
recurrente modificd y amplié su solicitud, pretendiendo que este Instituto ordenara
al Sujeto Obligado proporcione informacién distinta a la originalmente solicitada,
motivo por el cual se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en el articulo
248, fraccion VI, en armonia con el diverso 249, fraccion Ill, de la Ley de

Transparencia:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, unicamente respecto
de los nuevos contenidos.

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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lll. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.”

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3100/2025

La normatividad en cita dispone que el recurso de revisidon sera sobreseido cuando

la parte recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, situacion que en el

presente caso acontecio, tal y como se esquematiza a continuacion:

SOLICITUD
“Con base en la informacién contenida en
el Primer Informe de Gobierno 2024-2025

de la Ciudad de México, donde se senala

que la nueva configuracion de la Zona
Metropolitana del Valle de México incluye
“16 alcaldias de la Ciudad de México, 59
municipios del Estado de México, 8 de
Hidalgo y 1 de Morelos” (p. 242), solicito

amablemente la siguiente informacion:

* Listado de los municipios del Estado de
México que forman parte de dicha

configuracion.

* Listado de los municipios del estado de
Hidalgo incluidos.

e Extension territorial, en kilometros
cuadrados, que comprende la nueva
configuracién de la Zona Metropolitana

del Valle de México.

RECURSO DE REVISION
“Debido a que la informacién solicitada
esta contenida en un informe elaborado
por la propia Jefatura de Gobierno, es
claramente = competente  para dar
respuesta favorable a la solicitud. En todo

caso, brindar la fuente exacta de donde

se

referida.”...(Sic)

obtuvo la informacidon
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De antemano, agradezco la dedicacion

para responder a tal solicitud”... (sic)

Informacién Adicional:

La fuente citada en el Primer Informe de
Gobierno 2024-2025 de la Ciudad de
México (p. 242) y en el anexo estadistico
(p. 126) es: Secretaria de Planeacion,
Ordenamiento Territorial y Coordinacion
Metropolitana (METROPOLIS).

Por otro lado, publicado en el Diario oficial
de la Federacion el 24 de septiembre de
2025, el CONVENIO Marco de
Coordinacion para impulsar el
ordenamiento territorial y la planeacion
urbana de la Zona Metropolitana del Valle
de México [....] sefiala: "Que de acuerdo
con la 12va sesion de trabajo del
Secretariado Técnico del Consegjo de
Desarrollo Metropolitano con fecha del 26
de febrero del 2025, se defini6 que la
delimitacion para la zona de estudio del
POZMVM se conforma por las 16
alcaldias de la Ciudad de Meéxico, 59
municipios del Estado de Meéxico, 8
municipios del Estado de Hidalgo y 1

municipio del Estado de Morelos".

11
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Ahora bien, del desglose anterior se puede observar en letras negritas y

subrayadas, lo referente a saber “Brindar la fuente exacta de donde se obtuvo la

informacion” (sic), al realizar el analisis de la solicitud de inicio se puede observar
que lo argumentado modifica el sentido de la solicitud, es decir que lo que expone

como agravio, no fue como lo requirié en un origen, por lo que se advierte que en la

manifestacion de agravios, la parte recurrente agrega requerimientos que no fueron

solicitados desde un inicio, ya que agrega un nuevo cuestionamiento derivado de la

respuesta entregada.

En tal virtud, de la comparacién realizada entre la solicitud de informacion y la
manifestacion anterior, se advirtio que la parte recurrente modificé su solicitud
inicial, pretendiendo que este Instituto ordenara al sujeto obligado proporcione
informacion diversa a la planteada originalmente, resultando un requerimiento
novedoso, lo cual no se encuentra previsto en la Ley de Transparencia, pues
de permitirse a las personas solicitantes variar sus solicitudes de informacién al
momento de presentar el recurso de revisidn, se constrefiria al Sujeto Obligado a
haber emitido un acto atendiendo a cuestiones novedosas no planteadas en la
solicitud inicial. Y en ese sentido, resulta conforme a derecho SOBRESEER el
recurso de revision, dado que se actualizé lo previsto en el articulo 249, fraccion
lll en relacion con el diverso 248, fraccion VI de la Ley de Transparencia;
unicamente por lo que hace al nuevo requerimiento de informacién contenido

en las manifestaciones transcritas con anterioridad.

Por otro lado, es importante referir que, a través de las manifestaciones a manera
de alegatos, el Sujeto Obligado hizo del conocimiento que notificd la emision de una

respuesta complementaria, por lo que podria actualizarse la hipétesis establecida

12
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en el articulo 249, fraccién Il de la Ley de Transparencia, mismo que a la letra

establece:

TITULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Recurso de Revision

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

De acuerdo con el precepto anterior, se advierte que procede el sobreseimiento del
recurso de revision cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando se haya
extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto Obligado
que deje sin efectos el primero y que restituya a la parte recurrente su derecho de
acceso a la informacion publica transgredido, cesando asi los efectos del acto
impugnado y quedando subsanada y superada la inconformidad de la parte

recurrente.

De tal manera que se extingue el litigio cuando la controversia ha quedado sin
materia, ante lo cual, procede darlo por concluido sin entrar al fondo; pues al faltar
la materia del proceso, se vuelve ociosa y completamente innecesaria su

continuacion, esto, porque la pretension del recurrente ha quedado satisfecha.

13
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Pues es presupuesto indispensable para todo proceso jurisdiccional o administrativo
de naturaleza contenciosa, estar constituido por la existencia y subsistencia de un
litigio entre partes, por lo que cuando cesa, desaparece o se extingue la litis, porque
deja de existir la pretension o la resistencia, la controversia queda sin materia, y por
tanto ya no tiene objeto alguno continuar con el procedimiento de instruccion y
preparacion de la resolucion y el dictado mismo de ésta, ante lo cual procede darlo

por concluido sin entrar al fondo de los intereses litigiosos.

Para ello, es necesario que la respuesta complementaria cumpla con el Criterio
07/214, por lo que, con el objeto de determinar si, en efecto, el recurso de revision
quedo sin materia, este Instituto corroboré que la respuesta complementaria fuese
debidamente notificada, al respecto, de las constancias que obran en autos se
advierte que, con fecha dieciséis de octubre de dos mil veinticinco, el Sujeto
Obligado notificé a la parte recurrente una respuesta complementaria, en el medio
sefalado por la misma para oir y recibir notificaciones, siendo a través del Sistema

de Gestion de Medios de Impugnacion de la PNT.

Ahora bien, con el objeto de determinar si con la respuesta complementaria se
satisfacen las pretensiones hechas valer por la recurrente y con el propésito de
establecer que dicha causal de sobreseimiento se actualiza, es pertinente
esquematizar la solicitud de acceso a la informacién, los agravios hechos valer y la

respuesta complementaria de la siguiente manera:

4 Consultable en: https://infocdmx.org.mx/LTAIPRC-2016-OT/Art133/Fr02/2021/A133Fr02 2021-
T02 CRITERIO-07-21.pdf
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a) Contexto. La parte recurrente solicito lo siguiente:

“Con base en la informacion contenida en el Primer Informe de Gobierno 2024-2025 de la
Ciudad de México, donde se sefiala que la nueva configuracién de la Zona Metropolitana del
Valle de México incluye “16 alcaldias de la Ciudad de México, 59 municipios del Estado de
México, 8 de Hidalgo y 1 de Morelos” (p. 242), solicito amablemente la siguiente informacion:

* Listado de los municipios del Estado de México que forman parte de dicha configuracion.
-Primer Requerimiento-

* Listado de los municipios del estado de Hidalgo incluidos.
-Segundo Requerimiento-

* Extension territorial, en kilbmetros cuadrados, que comprende la nueva configuraciéon de la
Zona Metropolitana del Valle de México.
-Tercer Requerimiento-

De antemano, agradezco la dedicacion para responder a tal solicitud.

Informacioén Adicional:

La fuente citada en el Primer Informe de Gobierno 2024-2025 de la Ciudad de México (p.
242) y en el anexo estadistico (p. 126) es: Secretaria de Planeacion, Ordenamiento Territorial
y Coordinacién Metropolitana (METROPOLIS).

Por otro lado, publicado en el Diario oficial de la Federacion el 24 de septiembre de 2025, el
CONVENIO Marco de Coordinacién para impulsar el ordenamiento territorial y la planeacion
urbana de la Zona Metropolitana del Valle de México [....] sefiala:

"Que de acuerdo con la 12va sesion de trabajo del Secretariado Técnico del Consejo de
Desarrollo Metropolitano con fecha del 26 de febrero del 2025, se definié que la delimitacion
para la zona de estudio del POZMVM se conforma por las 16 alcaldias de la Ciudad de
Meéxico, 59 municipios del Estado de México, 8 municipios del Estado de Hidalgo y 1
municipio del Estado de Morelos”.

b) Respuesta: En atencioén a la solicitud, el Sujeto Obligado emiti6é respuesta a los

requerimientos de la parte recurrente, a través de sus diferentes enlaces con la

unidad de transparencia en los siguientes términos:
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Articulo 12. La persona titular de la Jefatura de Gobierno sera titular de la Administracion Pablica
Centralizada y Paraestatal de la Ciudad de México. A esta persona le corresponden originalmente
todas las facultades establecidas en los ordenamientos juridicos relativos a la Ciudad, y podra
delegarlas a las personas servidoras publicas subalternas mediante acuerdos y demas
instrumentos juridicos que se publicaran en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México para su
entrada en vigor, excepto aquéllas que por disposicion juridica no sean delegables.

Articulo 16. La persona titular de la Jefatura de Gobierno se auxiliara en el ejercicio de sus
atribuciones, que comprende el estudio, planeacion y despacho de los negocios del orden
administrativo, en los términos de esta Ley, de las siguientes dependencias:

XIII BIS. Secretaria de Planeacion, Ordenamiento Territorial y Coordinacion Metropolitana;

Articulo 20. Las personas titulares de las Dependencias tendran las siguientes atribuciones
generales:

. Acordar con la persona titular de la Jefatura de Gobierno el despacho de los asuntos competencia
de la Dependencia a su cargo, los Organos Desconcentrados que le estén adscritos y las
Entidades de su sector coordinado;

IX. Realizar los actos administrativos y juridicos necesarios para el ejercicio de las atribuciones que
les confieran esta ley y otras disposiciones juridicas. Celebrar y suscribir convenios; contratos;
informes; y los demas actos e instrumentos juridicos o de cualquier otra indole necesarios para el
ejercicio de sus funciones y de las unidades administrativas y Organos Desconcentrados que les
estén adscritos; asi como aquellos que les sean delegadas por acuerdo de la persona titular de la
Jefatura de Gobierno o que les correspondan por suplencia;

auxiliara en el ejercicio de sus atribuciones, que comprende el estudio, planeacion y despacho de los
negocios del orden administrativo de diversas dependencias.

En lo tocante a:

“.La fuente citada en el Primer Informe de Gobierno 2024-2025 de la Ciudad de México (p. 242) y en el anexo
estadistico (p. 126) es: Secretaria de Planeacion, Ordenamiento Territorial y Coordinacion Metropolitana
(METROPOLIS). Por otro lado, publicado en el Diario oficial de la Federacion el 24 de septiembre de 2025, el
CONVENIO Marco de Coordinacion para impulsar el ordenamiento territorial y la planeacion urbana de la Zona
Metropolitana del Valle de Mexico [....] senala: "Que de acuerdo con la 12va sesion de trabajo del Secretariado
Técnico del Consejo de Desarrollo Metropolitano con fecha del 26 de febrero del 2025, se definio que la
delimitacion para la zona de estudio del POZMVM se conforma por las 16 alcaldias de la Ciudad de México, 59
municipios del Estado de México, 8 municipios del Estado de Hidalgo y 1 municipio del Estado de Morelos”.
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Por lo que refiere a:

“Con base en [a informacién contenida en el Primer Informe de Gobierno 2024-2025 de la Ciudad de México,
donde se senala que la nueva configuracion de la Zona Metropolitana del Valle de México incluye “16 alcaldias
de la Ciudad de México, 59 municipios del Estado de México, 8 de Hidalgo y 1 de Morelos” (p. 242), solicito
amablemente la siguiente informacion: « Listado de fos municipios del Estado de México que forman parte de
dicha configuracion. ¢+ Listado de los municipios del estado de Hidalgo incluidos. + Extension territorial, en
kildmetros cuadrados, que comprende la nueva configuracion de la Zona Metropolitana del Valle de México.
De antemano, agradezco la dedicacion para responder a tal solicitud..”

Bajo ese contexto, esta Unidad de Transparencia le informa, que puede ser atribucion del Instituto
de Planeacion Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México, es un organismo publico
descentralizado, con autonomia técnica y de gestion dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio y le corresponde formular el Plan General, el Programa General, sus actualizaciones y
modificaciones, y dar seguimiento a su ejecucion, de acuerdo a lo establecido en los articulos 13 y
15, fracciones |, IV, V y IX de la Ley del Sistema de Planeacion del Desarrollo de la Ciudad de México,
conforme a lo siguiente:

l. Formular el Plan General, el Programa General, sus actualizaciones vy
modificaciones, y dar seguimiento a su ejecucion;

IV. Integrar un Sistema de Informacion Estadistica y Geografica cientifico, publico,
accesible y transparente, La informacion generada debera estar disponible en
formato abierto a través de la Plataforma de Gobierno;

V.  Formular los diagndsticos y estudios requeridos por los procesos de planeacion y
prospectiva;

IX. Participar en la integracion de los instrumentos de planeacién para la Zona
Metropolitana del Valle de México y en los acuerdos regionales en los que

intervenga la Ciudad de México;

Derivado de lo anterior, si bien es cierto que la Jefatura de Gobiemno es la responsable de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, también lo es que la persona titular de la Jefatura se
auxiliara en el ejercicio de sus atribuciones de las dependencias, en este caso de la Secretaria de
Planeacion, Ordenamiento Territorial y Coordinacion Metropolitana y el Instituto de Planeacion
Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México, dependencias que pueden generar, detentar,
obtener o poseer la informacion que solicita en su requerimiento.
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De la respuesta primigenia otorgada por el Sujeto Obligado, se destaca que:

e EIl Sujeto Obligado hizo del conocimiento de la parte recurrente que derivado
de una busqueda congruente y exhaustiva en las unidades administrativas
que integran la Jefatura de Gobierno; no se encontré la informacion solicitada

conforme a sus atribuciones y facultades conferidas en la normatividad.

e En conjunto con el parrafo que antecede, conforme al articulo 7 de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de
México, el Sujeto Obligado declaré que la persona denominada Jefa o Jefe
de Gobierno de la Ciudad de México tendra a su cargo la administracion
Publica de la entidad y las atribuciones que le senale la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la de la Ciudad de México y
demas leyes, reglamentos y disposiciones juridicas vigentes en la Ciudad de
México. Las cuales podra delegar a las Personas Servidoras Publicas

Subalternas.

o La Jefatura de Gobierno sefialé a la parte recurrente que, en virtud de ser
notoriamente incompetente por la totalidad de la informacion, podia remitir su
solicitud a los Sujetos Obligados los cuales considera competentes con base
en sus atribuciones y facultades, conforme a la normatividad aplicable y
conforme a la naturaleza de sus requerimientos, siendo estos La Secretaria
de Planeacién, Ordenamiento Territorial y Coordinacion Metropolitana,
y El Instituto de Planeacién Democratica y Prospectiva de la Ciudad de

México, no obstante, el Sujeto recurrido gestioné a través de la Plataforma
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Nacional de Transparencia dicha remision, tal y como se aprecia a

continuacion:

Folio de la salicitud 090161625001660

En su caso, Sujeto(s) Obligado(s) al (a los) que se remite
CMX - Instituto de Planeacién Democratica y Prospectiva, CMX - Secretaria de Planeacién, Ordenamiento Territorial y Coordinacién Metropolitana

Fecha de remision 01/10/2025 15:58:31 PM
Con base en la informacién contenida en el Primer Informe de Gobierno 2024-2025 de la Ciudad de
México, donde se sefiala que la nueva configuracién de la Zona Metropolitana del Valle de México
incluye “16 alcaldias de la Ciudad de México, 59 municipios del Estado de México, 8 de Hidalgo y 1 de
Morelos” (p. 242), solicito amablemente la siguiente informacidn:

* Listado de los municipios del Estado de México que forman parte de dicha configuracion.

* Listado de los municipios del estado de Hidalgo incluidos.

+ Extensidn territorial, en kilometros cuadrados, que comprende la nueva configuracion de la Zona
Metropolitana del Valle de México.

Informacion solicitada De antemano, agradezco la dedicacién para responder a tal solicitud.

La fuente citada en el Primer Informe de Gobierno 2024-2025 de la Cludad de México (p. 242)yen el
anexo estadistico (p. 126) es: Secretaria de Planeacion, Ordenamiento Territorial y Coordinacidn
Metropolitana (METROPOLIS).

Por otro lado, publicado en el Diario oficial de la Federacién el 24 de septiembre de 2025, el CONVENIO

Marco de Coordinacién para impulsar el ordenamiento territorial y la planeacién urbana de la Zona

Metropolitana del Valle de México [....] sefiala:

"Que de acuerdo con la 12va sesidn de trabajo del Secretariado Técnico del Consejo de Desarrollo

Metropolitano con fecha del 26 de febrero del 2025, se definid que la delimitacidn para la zona de estudio

del POZMVM se conforma por las 16 alcaldias de la Ciudad de México, 59 municipios del Estado de
Informacion adicional México, 8 municipics del Estado de Hidalgo y 1 municipio del Estado de Morelos™.

CUARTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor de los agravios
formulados en el recurso de revision, se desprende que la parte recurrente
manifest6 de manera medular como -Unico agravio- la declaracién de

incompetencia por la totalidad de la informacién por parte del Sujeto Obligado.

En este sentido del analisis del acuse de recibo de interposicion del medio de

impugnacién se desprende que la parte recurrente no_se agravio por la remision

de su solicitud hacia los Sujetos Obligados que la Secretaria considerd pudieran
detentar informacién al respecto, sino que uUnicamente se agravié de la ya

mencionada declaracion de incompetencia; por tanto, la informacion proporcionada
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se entiende como actos consentidos tacitamente y quedan fuera estudio del
presente medio de impugnacion. Sirven de apoyo al anterior razonamiento los
criterios del Poder Judicial de la Federacion titulados ACTOS CONSENTIDOS

TACITAMENTES. y CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN
AMPARO. ELEMENTOS PARA PRESUMIRLO®.

QUINTO. Estudio de los agravios. Precisado lo anterior, se trae a la vista lo
previsto en los articulos articulos 1, 2, 3, 6 fracciones Xl inciso c), XIIl, 7, 13, 16, 199

fraccion I, 207, 208 y 213, lo siguiente:

e Elderecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier persona
para solicitar a los sujetos obligados informacién publica, entendida ésta, de
manera general, como todo archivo, registro o dato contenido en
cualquier medio, generada, administrada o en poder de los entes o que
en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacién de generar, la cual,
se considera un bien de dominio publico accesible a cualquier persona,
maxime tratandose de informacién relativa al funcionamiento y las
actividades que desarrollan, con la unica excepcion de aquella considerada

como informacion de acceso restringido en cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como

documento estd integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,

5 Consultable en: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, registro: 204,707, Materia(s):
Comun, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Il, Agosto de 1995,
Tesis: VI.20. J/21, Pagina: 291.

6 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion, No. Registro: 219,095, Tesis aislada,
Materia(s): Comun, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, IX, Junio de 1992,
Pagina: 364.
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resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos vy

estadisticas.

e En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica
sera operante cuando el particular solicite cualquiera de esos rubros que
sean generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de
los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesion de los

mismos.

a) Estudio de la Respuesta Complementaria. En la etapa procesal aludida, el
Sujeto Obligado hizo del conocimiento la emision de una respuesta complementaria

contenida en el oficio JGCDMX/CGA/APYPE/093/2025, mismo que se expone a

continuacion:

CIUDAD DE MF:ch_o

JEFATURA DE GOBIERNO
Coordinacién de Asesores de la Jefatura
de Gobierno

Ciudad de México, 14 de octubre del 2025
Folio: JGCDMX/CGA/ARYPE/093/2025 _

LIC. LIDIA PEREZ BARCENAS : - S80S
DIRECTORA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO " Sl ==

A LA INFORMACION PUBLICA DE LA JEFATURA = S o s
DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO I i )
PRESENTE T SR S A

Con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 5, 8, 93, 221 y 219 de la Cey de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicidn de Cuentas de Ia
Ciudad de México, y con base en la solicitud enviada a esta Coordinacién con
numero JGCDMX/CGA/DTAIP/0438/2025 de fecha 14 octubre de 2025, tengo a
bien comunicar lo siguiente:

Grato me es sefalar que, como se sefala en el Primer Informe de
Gobierno, la unidad administrativa encargada de los acuerdos
metropolitanos es la Secretaria de Planeacién, Ordenamientc Territorial v
Coordinacion Metropolitana de la Ciudad de México. Tomando esto a
consideracion, los documentos y minutas oficiales donde se establece la
configuracién de la Zona Metropolitana del Valle de México se encontrarian
a resguardo de dicha unidad administrativa. Por ende, desde esta
dependencia es posible atender esta solicitud desde Ia unidad
administrativa signante.
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Dicha documental, destaca que a través de la gestidn que realizé la Direccion de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Jefatura de Gobierno de la

Ciudad de México se declara que:

“Grato me es senalar que, como se sefiala en el Primer Informe de Gobierno, la
unidad administrativa encargada de los acuerdos metropolitanos es la Secretaria
de Planeacién, Ordenamiento Territorial y Coordinaciéon Metropolitana de la
Ciudad de México. Tomando esto consideracion, los documentos y minutas
oficiales donde se establece configuracion de la Zona Metropolitana del Valle
de México se encontrarian resguardo de dicha unidad administrativa. Por ende,
desde esta dependencia es posible atender esta solicitud desde la unidad

administrativa signante.” (Sic)

Concluyendo entonces y como bien se ha expuesto a lo largo del presente proyecto
de resolucion, a través de las actuaciones que realiz6 el Sujeto Obligado, se destaca
que, en su respuesta primigenia, al ser notoriamente incompetente por la totalidad
de la informacion remitio la solicitud de la parte recurrente a los Sujetos Obligados
que, conforme a la normatividad aplicable, atribuciones y facultades fueran
competentes para pronunciarse conforme a lo solicitado (Véanse Pags. 18 y 19);
consecuentemente, es a través del segundo pronunciamiento que realiza el Sujeto

Obligado que de manera fundada y motivada, sustenta dicha incompetencia.

Dicha determinacion se basa en primera instancia, por lo establecido en los articulos
1, 7, 11 fracciones | y II, 12, 16 fraccién XllII Bis, 20 fracciones | y IX de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México,

mismos que a la letra establecen:
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LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE
LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
Generalidades

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular y organizar a la
Administracién Publica de la Ciudad de México.

TITULO SEGUNDO
DEL PODER EJECUTIVO

CAPITULO UNICO
De las Atribuciones del Poder Ejecutivo

Articulo 7. El Poder Ejecutivo se confiere a una persona denominada Jefa o Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México, quien tendra a su cargo la Administracioén Publica de la
entidad y las atribuciones que le sefialen la Constitucion Federal, la Constitucion Local, la
presente Ley, y las demas leyes, reglamentos y disposiciones juridicas vigentes en la Ciudad
de México. Las cuales podra delegar a las personas servidoras publicas subalternas
mediante acuerdos que se publicaran en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México para
su entrada en vigor y, en su caso, en el Diario Oficial de la Federacién para su mayor
difusion, excepto aquellas que por disposicion juridica no sean delegables.

TITULO TERCERO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

CAPITULO |
De la Integracion de la Administracién Publica

Articulo 11. La Administracién Publica de la Ciudad de México sera:

I. Centralizada; integrada por: La Jefatura de Gobierno, las Secretarias, la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales y los Organos Desconcentrados; y

Il. Paraestatal; integrada por: Los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos.

La Administracién Publica de la Ciudad de Meéxico contara con o6rganos politico-
administrativos en cada demarcacion territorial denominados Alcaldias, cuya integracion,
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organizacién, administracion, funcionamiento y atribuciones se encuentran requladas en la
Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México.

Articulo 12. La persona titular de la Jefatura de Gobierno sera titular de la Administracién
Puablica Centralizada y Paraestatal de la Ciudad de México. A esta persona le corresponden
originalmente todas las facultades establecidas en los ordenamientos juridicos relativos a la
Ciudad, y podra delegarlas a las personas servidoras publicas subalternas mediante
acuerdos y demas instrumentos juridicos que se publicaran en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México para su entrada en vigor, excepto aquéllas que por disposicion
juridica no sean delegables.

CAPITULO II
De la Administracion Publica Centralizada

Articulo 16. La persona titular de la Jefatura de Gobierno se auxiliara en el gjercicio de sus
atribuciones, que comprende el estudio, planeacion y despacho de los negocios del orden
administrativo, en los términos de esta Ley, de las siguientes dependencias:

Xlll BIS. Secretaria de Planeacién, Ordenamiento Territorial y Coordinaciéon
Metropolitana;

Articulo 20. Las personas titulares de las Dependencias tendran las siguientes atribuciones
generales:

I. Acordar con la persona titular de la Jefatura de Gobierno el despacho de los
asuntos competencia de la Dependencia a su cargo, los Organos Desconcentrados
que le estén adscritos y las Entidades de su sector coordinado;

IX. Realizar los actos administrativos y juridicos necesarios para el ejercicio
de las atribuciones que les confieran esta ley y otras disposiciones juridicas.
Celebrar y suscribir convenios, contratos; informes; y los demas actos e instrumentos
juridicos o de cualquier otra indole necesarios para el ejercicio de sus funciones y
de las unidades administrativas y Organos Desconcentrados que les estén adscritos;
asi como aquellos que les sean delegadas por acuerdo de la persona titular de la
Jefatura de Gobierno o que les correspondan por suplencia;

Como se puede observar, de la normatividad previamente citada se desprende que:

e La persona denominada Jefa o Jefe de Gobierno podra delegar a las

personas servidoras publicas subalternas, atribuciones que se sefialen en la
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Constitucion Federal, la Constitucion Local, la Administraciéon Publica de la
entidad y las demas leyes, reglamentos y disposiciones juridicas vigentes en

la Ciudad de México.

e La Administracion Publica de la Ciudad de México sera Centralizada y
Paraestatal, en donde dentro de la primera figura la conforman las

Secretarias y los 6rganos desconcentrados, entre otros.

e La persona titular de la Jefatura de Gobierno se auxiliara en el ejercicio de
sus atribuciones, para este caso en particular, de La Secretaria de
Planeacién, Ordenamiento Territorial y Coordinaciéon Metropolitana, y El
Instituto de Planeacion Democratica y Prospectiva de la Ciudad de

México.

De la misma norma, en su articulo 31 se establece el despacho de las materias
relativas al ordenamiento territorial y desarrollo urbano sustentable, afiadiendo que,
en el articulo 31 Bis fracciones |, Il, y IV del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo
y de la Administraciéon Publica de la Ciudad de México se exponen facultades
especificas correspondientes a la ejecucion de politicas en materia de planeacién

urbana de las alcaldias, mismos que se exponen a continuacion:

Articulo 31. A la Secretaria de Planeacion, Ordenamiento Territorial y Coordinacion
Metropolitana corresponde el despacho de las materias relativas al ordenamiento territorial
y desarrollo urbano sustentable.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

I. Proponer, coordinar y ejecutar las politicas en materia de planeacion urbana, asi
como formular, coordinar, elaborar y evaluar los programas en esta materia y realizar
los estudios necesarios para la aplicacion de las Leyes de Asentamientos Humanos
y del Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, asi como del Plan General de
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Desarrollo y del Programa General de Ordenamiento Territorial, y de las leyes
correspondientes a los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de la Ciudad;

Il. Formular, coordinar y evaluar el Programa General de Desarrollo Urbano de la
Ciudad;

lll. Elaborar, en coordinacion con las autoridades correspondientes, los programas
parciales de desarrollo urbano, asi como sus modificaciones, y someterlos a la
consideracion de la persona titular de la Jefatura de Gobierno;

IV. Conducir, en coordinacién con las autoridades correspondientes, las
modificaciones al Programa General de Desarrollo Urbano y a los Programas
Parciales;

V. Prestar a las Alcaldias, cuando asi lo soliciten, la asesoria y el apoyo técnico
necesario para la ejecucion de los programas parciales de desarrollo urbano;

VI. Supervisar los actos administrativos de las Alcaldias y revisar periédicamente las
manifestaciones de construccion emitidas por las mismas, para vigilar el
cumplimiento de los programas, las leyes en materia de desarrollo urbano y de la
normatividad en la materia;

VII. Expedir los Certificados Unicos de Zonificaciéon de Uso del Suelo; VIII. Fijar la
politica, estrategia, lineas de accién y sistemas técnicos a que debe sujetarse la
planeacion urbana;

IX. Coordinar la integracion al Plan General de Desarrollo de la Ciudad, de los
programas territoriales, parciales y sectoriales, mantenerlos actualizados y evaluar
sus resultados;

X. Realizar y desarrollar en materia de ingenieria y arquitectura los proyectos
estratégicos urbanos, conforme a las disposiciones establecidas en el Reglamento
respectivo y demas normativa aplicable;

Xl. Normar y proyectar de manera conjunta con las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal competentes, las obras en sitios y monumentos del
patrimonio cultural de su competencia;

Xll. Proponer y vigilar el cumplimiento de las normas y criterios que regulan la
tramitacion de permisos, autorizaciones y licencias previstas en la Ley de Desarrollo
Urbano de la Ciudad de México, y demas disposiciones en la materia;

Xlll. Analizar la pertinencia, formular los expedientes correspondientes y proponer,
en su caso, a la persona titular de la Jefatura de Gobierno, las expropiaciones y
ocupaciones por causas de utilidad publica;

XIV. Estudiar, evaluar y proponer la adquisicion de las reservas territoriales
necesatrias para el desarrollo urbano, con base en un programa de corto, mediano y
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largo plazo, asi como dictaminar la desincorporacion de inmuebles del patrimonio de
la Ciudad;

XV. Disefiar los mecanismos e instrumentos técnicos y administrativos de fomento
para el desarrollo urbano en general, asi como generar la determinacién y pago de
las afectaciones y expropiaciones que se realicen por causa de utilidad publica;

XVI. Promover la inversion inmobiliaria, tanto del sector publico como privado, para
la vivienda, el equipamiento, los servicios y la instrumentacion de los programas que
se deriven del Programa General de Desarrollo Urbano de la Ciudad y demas
disposiciones aplicables; XVII. Coordinar las actividades de las comisiones de limites
y nomenclatura de la Ciudad;

XVIII. Registrar y supervisar las actividades de los peritos y directores responsables
de obras, en términos del Reglamento respectivo y demas normativa aplicable;

XIX. Autorizar y vigilar los trabajos de explotacion de yacimientos de arena, cantera,
tepetate, piedra y arcilla; revocar las autorizaciones, cuando los particulares no
cumplan las disposiciones legales y administrativas aplicables, asi como rehabilitar
las zonas minadas para el desarrollo urbano;

XX. Se deroga.
XXI. Conocer y resolver los estudios de impacto urbano e impacto urbano ambiental;

XXIl. Generar criterios técnicos, para realizar diagnésticos en materia de desarrollo
urbano;

XXlll. Generar, en coordinacion con las dependencias y entidades competentes, el
sistema de informacién geografica del patrimonio ambiental y urbano de la Ciudad;

XXI1V. Se deroga.

XXV. Elaborar y operar un registro de los instrumentos de planeacion del desarrollo
urbano;

XXVI. Conducir, normar y ejecutar la politica de espacio publico en la Ciudad;

XXVII. Proveer a la autoridad competente la informacién y datos sobre el patrimonio
cultural y natural de la ciudad, para su registro; y

XXVIII. Promover, apoyar y ejecutar las acciones y programas de reqularizacion de
la tenencia de la tierra y en su caso, proponer a la persona titular de la Jefatura de
Gobierno por conducto de la Secretaria de Gobierno, que emita la declaratoria
correspondiente de expropiacion u ocupacién en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables;

XXIX. Crear y conducir la Comisién Interinstitucional de la Regularizacién Territorial;
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XXX. Revisar el marco normativo en las materias competencia de la Secretaria, y
proponer proyectos de iniciativas y reformas a las leyes y demas instrumentos
juridicos necesarios, para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley;

XXXI. Coordinar el Sistema Integral de informacion de Regularizacién Territorial,
para el cual se debera privilegiar el uso de las tecnologias de la informacién, asi
como con la Consejeria Juridica y de servicios legales para una eficientizacién de
los tramites;

XXXII. Conducir en materia de coordinacién metropolitana y regional, las relaciones
de la persona titular de la Jefatura de Gobierno con los organismos y poderes
publicos locales y federales, los gobiernos de las Alcaldias y los 6rganos de
representacion ciudadana;

XXXIIl. Estrechar y fortalecer la coordinacién de la Ciudad de México con los niveles
y poderes de gobierno que inciden en la zona metropolitana;

XXXIV. Coordinar operativamente la planeacion metropolitana con la participacion
de las autoridades correspondientes y representar al Gobierno de la Ciudad en la
concertacién con los gobiernos estatales, municipales y los que correspondan.

XXXV. Realizar en coordinacién con el Colegio de Notarios de la Ciudad de México
a través de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales y con las autoridades
fiscales y administrativas competentes, la Jornada Notarial en términos de lo
dispuesto por la Ley del Notariado de la Ciudad de México;

XXXVI. Establecer, coordinar, efecutar y evaluar las politicas, estrategias y acciones
para la instalacion, mantenimiento, distribucion, permanencia y retiro de los medios
publicitarios de su competencia;

XXXVII. Otorgar y revocar las licencias relativas a la instalacion de medios
publicitarios conforme a lo dispuesto en la ley de la materia,

XXXVIII. Determinar los corredores publicitarios; y
XXXIX. Las demas que le atribuyan las leyes y otros ordenamientos.
REGLAMENTO INTERIOR DEL PODER EJECUTIVO YDE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO
. SECCION lil Bis
DE LA SECRETARIA DE PLANEACION, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
COORDINACION METROPOLITANA

Articulo 31 Bis.- Corresponde a la Subsecretaria de Planeacion y Ordenamiento Territorial:
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I. Colaborar en la propuesta, coordinacion y ejecucion de las politicas en materia de
planeacion urbana, asi como en la formulaciéon, coordinacién, elaboraciéon y
evaluacion del Plan General de Desarrollo de la Ciudad de México, el Programa
General de Ordenamiento Territorial, los de las Alcaldias, Programas Parciales; asi
como el Programa de Gobierno de la Ciudad de México, programas sectoriales,
programas especiales, institucionales y demas instrumentos en materia de planeacién
que resulten aplicables;

ll. Promover la realizacion de estudios necesarios para la aplicacién de la Leyes de
Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, asi como del Plan
General de Desarrollo y del Programa General de Ordenamiento Territorial, y de las leyes
correspondientes a los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de la Ciudad de
Meéxico;

IV. Colaborar con las autoridades correspondientes en la elaboracién, modificacién y
ejecucion de los programas parciales de desarrollo urbano, asi como prestar la asesoria y el
apoyo técnico necesario;

Maxime que, concatenando todo lo anterior expuesto con el Manual Administrativo’
del Instituto de Planeacién Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México, se
pueden apreciar distintas areas las cuales conforme a sus facultades y atribuciones

podrian pronunciarse respecto de lo solicitado por la parte recurrente, estas son:

% La Direccion Ejecutiva del Ordenamiento Territorial.
++ La Direccién de Informacién Estadistica y Geografia.
+ La Jefatura de Unidad Departamental de Visualizacion de Datos Territoriales.

++ La Direccion d Estadistica Territorial.

X/
o

La Subdireccion de Proyectos Estratégicos.

7 Consultable en:
https://www.ipdp.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/654/912/7ae/6549127ae3ec8503240874.pdf
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GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

INSTITUTO DE PLANECION DEMOCRATICA Y
PRO%PECTIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO

FUNCIONES

PUESTO: Direccién Ejecutiva de Ordenamiento Territorial

o Dirigir 12 formulacién, actualizacidén o modificacién del Programa General y
demas instrumentos de planeacién en materia de ordenamiento territorial que
correspondan al Instituto;

e Coordinar la generacién, gestidn, actualizacién y difusidn de la informacién
estadistica y geogréfica, para sustentar la planeacién del desarrollo v el
ordenamiento territorial;

3 Elaborar proyectos de actualizacidn y estudios en materia de programas de
ordenamiento territerial en el &mbito local y metropolitano:
° Elaborar proyectos de programas, estrategias y proyesctos especiales que sean

prioritarios en materias del ordenamiento territerial y coordinacién
metropolitana y regional;
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° Disefiar los programas y proyectos especiales que permitan atender demandas
especificas dentro del ordenamiento territorial de la Ciudad vy la coordinacién
metropolitana y regional;

o Coadyuvar con los entes de la Administracién Pibiica Local en la formulacién o
conduccién de instrumentos en materia de ordenamiento territorial y
coordinacion metropolitana, y

PUESTO: Direccidn de Informacion Estadistica y Geogréfica

° Coordinar el Sistema de Informacién Estadistica y Geogréfica en materia de
ordenamiento territorial.

PUESTO: Jefatura de Unidad Departamental de Visualizacidn de Datos Territoriales

¢ Verificar los datos territoriales y facilitar su visualizacidn a través del Sistema de
Informacién Geogréfica para las plataformas disponibles en materia de datos
abiertos.

PUESTO: Direccién de Estrategia Territorial

e Controlar, dictaminar y evaluar los programas y proyectos especiales que

permitan atender demandas especificas dentro del ordenamiento territorial y la
coordinacién metropolitana y regional.

° Colaborar con los diversos entes de la Administracién Publica Local en la
formulacién de instrumentos en materia de ordenamiento territorial vy
coordinacion metropolitana.

PUESTO: Subdireccién de Proyectos Estratégicos

° Expedir propuestas de actualizacidn, estudios y lineamientos en materia de
estrategia territorial a nivel local, metrepolitano y regional.
e Establecer proyectos estratégicos relacionados con el ordenamiento territorial,

asi como participar, en su caso, con las autoridades competentes en la definicidn
y analisis de los instrumentos en materia de regeneracion y aprovechamiento del
suelo de la Ciudad de México y su zona metropolitana.
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Finalmente, se destaca que si bien, el Sujeto Obligado al declararse como
notoriamente incompetente de la totalidad de la informacion solicitada en virtud de
que sus unidades administrativas no la detentan directamente dentro de su soporte
documental; se optd por remitir la solicitud de informacion de la parte recurrente a
los Sujetos Obligados que considerd, pudiesen pronunciarse conforme a lo
solicitado y conforme a las atribuciones y facultades que les confiere la
normatividad, siendo estos la La Secretaria de Planeacion, Ordenamiento
Territorial y Coordinacion Metropolitana, y EIl Instituto de Planeacion
Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México, tal y como se aprecia a

continuacion:

Folio de la solicitud 090161625001660

En su caso, Sujeto(s) Obligado(s) al (a los) que se remite
CMX - Instituto de Planeacién Democrética y Prospectiva, CMX - Secretaria de Planeacién, Ordenamiento Territorial y Coordinacién Metropolitana

Fecha de remisién 01/10/2025 15:58:31 PM

Con base en la informacién contenida en el Primer Informe de Gobierno 2024-2025 de la Ciudad de
México, donde se sefiala que la nueva configuracién de la Zona Metropolitana del Valle de México
incluye “16 alcaldias de la Ciudad de México, 59 municipios del Estado de México, 8 de Hidalgo y 1 de
Morelos” (p. 242), solicito amablemente la siguiente informacién:

» Listado de los municipios del Estado de México que forman parte de dicha configuracién.

» Listado de los municipios del estado de Hidalgo incluidos.

« Extensién territorial, en kilémetros cuadrados, que comprende la nueva configuracion de la Zona
Metropolitana del Valle de México.

Informacién solicitada De antemano, agradezco la dedicacién para responder a tal solicitud.

La fuente citada en el Primer Informe de Gobierno 2024-2025 de la Ciudad de México (p. 242) yen el
anexo estadistico (p. 126) es: Secretaria de Planeacién, Ordenamiento Territorial y Coordinacion
Metropolitana (METROPOLIS).

Por otro lado, publicado en el Diario oficial de la Federacién el 24 de septiembre de 2025, el CONVENIO

Marco de Coordinacién para impulsar el ordenamiento territorial y la planeacién urbana de la Zona

Metropolitana del Valle de México [....] sefiala:

"Que de acuerdo con la 12va sesién de trabajo del Secretariado Técnico del Consejo de Desarrollo

Metropolitano con fecha del 26 de febrero del 2025, se definié que la delimitacién para la zona de estudio

del POZMVM se conforma por las 16 alcaldias de la Ciudad de México, 59 municipios del Estado de
Informacién adicional México, 8 municipios del Estado de Hidalgo y 1 municipio del Estado de Morelos".
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Cumpliendo asi, con el Criterio 03/218 votado en el pleno de este H. Instituto, mismo

que se refiere a continuacion:

CRITERIO 03/21.

Remision de solicitudes. Situaciones en las que se configura la creacién de nuevos folios. El articulo 200 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pdblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México establece que cuando un sujeto obligado sea
notoriamente incompetente o parcialmente competente para atender alguna solicitud de acceso a la informacion publica, debera de
comunicarlo a la parte solicitante y sefialarle el o los Sujetos Obligados competentes; por otro lado, los articulos 192 y 201 de la citada
Ley, refieren que en todo momento los procedimientos de acceso a la informacion se regiran por los principios de maxima publicidad,
eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacion, por lo que las autoridades estan obligadas
a garantizar estas medidas. Por tanto, los Sujetos Obligados que conforme a sus atribuciones no resulten competentes para conocer de
lo solicitado, deberan generar un nuevo folio y hacerlo del conocimiento a la parte solicitante; lo anterior, cuando las instancias
competentes sean de la Ciudad de México, en caso contrario, bastara con la orientacion proporcionando los datos de contacto de la
Unidad de Transparencia correspondiente, con el fin de dar cumplimiento a los principios referidos. Finalmente, cuando el Sujeto
Obligado se considere incompetente o parcialmente competente para dar atencion a la solicitud presentada, pero esta se haya

generado de una remision previa, bastara con la orientacion al o los Sujetos Obligados competentes.

Ademas de que dicha remision se mantuvo apegada a derecho y conforme lo
establece el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, mismo que expone:

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para
atender la solicitud de acceso a la informacién, debera de comunicarlo al solicitante,
dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al
solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso
a la informacioén, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacién sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en
el parrafo anterior.

8 Consultable en: https://infocdmx.org.mx/LTAIPRC-2016-OT/Art133/Fr02/2021/A133Fr02 2021-

T02_CRITERIO-03-21.pdf
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Por lo que, en atencion a lo expuesto a lo largo del presente considerando, este

Instituto adquiere el grado de conviccion necesario para determinar que ahora,

resulta inoperante el unico agravio hecho valer por el particular al interponer el

presente recurso de revision, al haberse proporcionado la atenciéon adecuada a la

solicitud de informacion, mediante un segundo pronunciamiento.

En virtud de todo lo dicho anteriormente, se determina que la respuesta del Sujeto

Obligado se encuentra investida de los principios de veracidad y buena fe previstos

en los articulos 5y 32, de la Ley de Procedimientos Administrativo de la Ciudad de

México, de aplicacion supletoria a la ley de la materia los cuales prevén:

“Articulo 5.- El procedimiento administrativo que establece la presente ley se regira por los
principios de simplificacion, agilidad, informacién, precision, legalidad, transparencia
imparcialidad y buena fe”.

“Articulo 32.- Las manifestaciones, informes o declaraciones rendidas por los interesados a
la autoridad competente, asi como los documentos aportados, se presumiran ciertos salvo
prueba en contrario, y estaran sujetos en todo momento a la verificacién de la autoridad. Si
dichos informes, declaraciones o documentos resultan falsos, seran sujetos a las penas en
que incurran aquellos que se conduzcan con falsedad de acuerdo con los ordenamientos
legales aplicables. La actuacién administrativa de la autoridad y la de los interesados se
Sujetaran al principio de buena fe”.

Sirven de apoyo las siguientes tesis:

“Registro No. 179660

Localizacién: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Enero de 2005
Pagina: 1723

Tesis: IV.20.A.120 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Este
principio estriba en que en la actuacién administrativa de los 6rganos de la administracion
publica y en la de los particulares, no deben utilizarse artificios o artimafas, sea por accion u
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omisioén, que lleven a engafio o a error. La buena fe constituye una limitante al ejercicio de
facultades de las autoridades, en cuanto tiene su apoyo en la confianza que debe prevalecer
en la actuacion administrativa, por lo que el acto, producto del procedimiento administrativo,
sera ilegal cuando en su emisién no se haya observado la buena fe que lleve al engario o al
error al administrado, e incluso a desarrollar una conducta contraria a su propio interés, lo que
se traduciria en una falsa o indebida motivacién del acto, que generaria que no se encuentre
apegado a derecho. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL CUARTO CIRCUITO. Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio
Exterior, S.C. 28 de septiembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos
Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca del Carmen Gémez Garza.”

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 179658

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacién: Tomo XXI, Enero de 2005

Materia(s): Administrativa Tesis: IV.20.A.119 A Pég. 1724[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su
Gaceta; Tomo XXI, Enero de 2005; Pag. 1724

BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA
DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA
INTERPRETARLO. La buena fe no se encuentra definida en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo ni en otras leyes administrativas, por lo que es menester acudir a la doctrina,
como elemento de analisis y apoyo, para determinar si en cada caso la autoridad actu6 en
forma contraria a la buena fe. Asi, la buena fe se ha definido doctrinariamente como un
principio que obliga a todos a observar una determinada actitud de respeto y lealtad, de
honradez en el trafico juridico, y esto, tanto cuando se ejerza un derecho, como cuando se
cumpla un deber. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior,
S.A. 28 de septiembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez
Navarro. Secretaria: Rebeca del Carmen Gémez Garza.”

En consecuencia, con lo hasta aqui expuesto y analizado, es factible concluir que

la respuesta guarda estrecha relacion con lo solicitado, cumpliendo asi con los

principios de fundamentacion y motivacion previstos en el articulo 6, fraccién VIII,

de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, ordenamiento de

aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia, el cual dispone que para que un

acto sea considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado,

citando con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
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circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracién para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre
los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis
Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de la Federacion de rubro
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

Aunado a lo anterior y, a través de la respuesta complementaria, el Sujeto Obligado
realizé las aclaraciones pertinentes para dar atencién a la solicitud de informacion
publica planteada; ademas de que se cumple con lo establecido en el articulo 6,
fraccion X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de
aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra establece:
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los puntos
propuestos por los inferesados o previstos por las normas
”

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica

se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben

9 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769
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quardar una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa,

expresa y categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos

por la particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo

sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia
1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS™,

En tal virtud, es claro que la materia del recurso de revision de nuestro estudio se
ha extinguido pues la respuesta complementaria emitida por el Sujeto Obligado fue
exhaustiva y por ende se dejaron insubsistentes los agravios hecho valer por la
parte recurrente, existiendo evidencia documental obrante en autos que acredita la
debida notificacion de la informacion adicional estudiada a lo largo de la presente
resolucioén, en el medio senalado por la parte recurrente para tales efectos, es decir,
a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnaciéon de la PNT, tal como se

muestra a continuacion:

TRANEFAREN S A

Instituto de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

Acuse de recibo de envio de notificacién del sujeto obligado al recurrente.

Numero de transaccion electrénica: 3

Recurren te: [

Numero de expediente del medio de impugnacion: INFOCDMX/RR.1P.3100/2025
Medio de notificacion: Plataforma Nacional de Transparencia

El Sujeto Obligado entregd la informacion el dia 16 de Octubre de 2025 a las 13:30 hrs.

10 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Registro:
178783, Instancia: Primera Sala, Abril de 2005, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 33/2005, Pagina:
108
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Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en los articulos 244,
fraccion Il 'y 249, fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, resulta conforme a derecho

SOBRESEER en el presente recurso de revision por quedar sin materia.

Por lo anterior, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México:
M.RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Tercero de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 249, fraccién Ill en relacion con el
diverso 248, fraccién V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se SOBRESEE en el recurso de

revision lo relativo a los aspectos novedosos.

SEGUNDO. Por las razones expuestas en la presente resolucion, se SOBRESEE
en el recurso de revision por quedar sin materia, con fundamento en el articulo 244,
fraccioén Il, relacionado con el 249 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Rendicidn de cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucidn podra impugnarla ante el Poder Judicial de

la Federacion.
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Asimismo, y de conformidad con la Ley Genera de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, segun sea el caso, ante la Autoridad Garante Federal; sin

poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. La presente resolucion se emite de conformidad con el Articulo
Transitorio Décimo Noveno del Decreto por el que se expiden la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; la Ley Federal de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de los Particulares; y se reforma el articulo 37,
fraccion XV, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo de 2025, que establece que hasta
en tanto las legislaturas de las entidades federativas emitan legislacién para
armonizar su marco juridico conforme al Decreto, los organismos garantes de las
mismas continuaran operando y realizaran las atribuciones que le son conferidas a
las Autoridades garantes locales, asi como a los 6rganos encargados de la
contraloria interna u homologos de los poderes legislativo y judicial, asi como los
organos constitucionales autébnomos de las propias entidades federativas en

la presente Ley.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto

obligado, en el medio sehalado para ello, en términos de Ley.

39

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



