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GLOSARIO
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Constitucion de la L
Mexico

Ciudad

Constitucion Politica de los Estados
Constitucién Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacién  Publica, Proteccion de
Organo Garante Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Recurso de Revision en Materia de

Recurso de Revision -, -
Acceso a la Informacién Publica

Sujeto Obligado Secretaria de Seguridad Ciudadana.

PNT Plataforma Nacional de Transparencia

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



nm
ﬁ l“'ﬂ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3467/2025

RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3467/2025

SUJETO OBLIGADO:
Secretaria de Seguridad Ciudadana

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez

Ciudad de México, a veintiséis de noviembre de dos mil veinticinco®.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.3467/2025, relativo al
recurso de revision interpuesto en contra del Secretaria de Seguridad Ciudadana,
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en sesidn
publica resuelve Revocar la respuesta otorgada por el sujeto obligado, conforme a
lo siguiente:

ANTECEDENTES

I. Solicitud. El siete de octubre, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,
la parte recurrente presentd una solicitud de acceso a la informacion, teniéndose por
presentada oficialmente el ocho de octubre, a la que le correspondi6é el numero de
folio 090163425003334, en la que requiri6:

! En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2025, salvo precisién en contrario.
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Por medio de la presente, solicito una base de datos (en formato abierto como xls o
cvs.) con la siguiente informacién de incidencia delictiva o reporte de incidentes,
eventos o cualquier registro o documento con el que cuente el sujeto obligado que

contenga la siguiente informacion:

TIPO DE INCIDENTE O EVENTO (es decir hechos presuntamente constitutivos de
delito y/o falta administrativa, o0 situacion reportada, cualquiera que esta sea,

especificando si el hecho fue con o sin violencia)

HORA DEL INCIDENTE O EVENTO

FECHA ( dd/mm/aaaa) DEL INCIDENTE O EVENTO

LUGAR DEL INCIDENTE O EVENTO

UBICACION DEL INCIDENTE O EVENTO

LAS COORDENADAS GEOGRAFICAS DEL INCIDENTE O EVENTO.
ESTABLECIDAS EN LA SECCION “LUGAR DE LA INTERVENCION” DEL INFORME
POLICIAL HOMOLOGADO PARA 1)

HECHOS PROBABLEMENTE DELICTIVOS O PARA 2) JUSTICIA CIVICA SEGUN
CORRESPONDA AL TIPO DE INCIDENTE.

Solicito explicitamente que la informacién se encuentre desglosada y particularizada
por tipo de incidente, por lo que cada uno debe contener su hora, fecha, lugar,
ubicacién y coordenadas geogréficas que le corresponde.

Requiero que se proporcione la informacion correspondiente al periodo del 1 de enero

de 2018 a la fecha de la presente solicitud.

Me permito mencionar que aun cuando existe informacion publica relacionada a la de
mi solicitud en la pagina e informacion que se proporciona por el Secretariado

Ejecutivo Del Sistema Nacional De Seguridad Publica, la contenida en la misma no se

5
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encuentra desglosada con el detalle con la que un servidor esta solicitando,
principalmente por lo que se refiere a la georreferencia y coordenada del incidente o
evento. Por lo que solicito que verifiguen en sus bases de datos la informacion

solicitada y me sea proporcionada en el formato solicitado.

La informacion que solicito no puede ser considerada informacién confidencial, en
virtud de que en la presente solicitud no se requieren nombres, domicilios ni otros
datos personales, por lo que no procede la causal de confidencialidad. Incluso si algin
registro contuviera datos personales de manera incidental, el sujeto obligado debe,
conforme al articulo 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LGTAIP), entregar la informacién en version publica, testando las

partes confidenciales y proporcionando el resto de la informacion.

Asimismo, la informacién solicitada tampoco puede clasificarse como reservada, pues
no encuadra en las causales previstas en el articulo 112 de la LGTAIP ni supera la
estricta prueba de dafio que exige su articulo 107. Para reservarla, la autoridad tendria
gue demostrar que su divulgacién genera un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo, que dicho riesgo es mayor al interés publico en conocerla, y
ademas probar que no existe un medio menos restrictivo y que la medida es

proporcional.

Este no es el caso: los datos estadisticos y georreferenciados de incidencias delictivas
no comprometen investigaciones ni la seguridad publica. Como prueba de lo anterior,
menciondé que multiples sujetos obligados ya publican informacion semejante sin
afectar sus funciones, como lo demuestra la Plataforma de Seguridad del estado de
Jalisco (https://iieg.gob.mx/plataforma_seguridad/#/plataforma) y las instancias de
seguridad de la Ciudad de México

(https://datos.cdmx.gob.mx/dataset/?groups=justicia-ysequridad).
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En conclusion, la LGTAIP respalda plenamente la entrega de la informacion solicitada.
Al no contener datos personales ni encuadrar en causales de reserva, la informacién
debe proporcionarse en los términos requeridos, aplicando en su caso la figura de
version publica para conciliar el derecho de acceso a la informacion con la proteccion

de datos estrictamente confidenciales.

Medio para recibir notificaciones: Correo electronico

Il. Respuesta. El nueve de octubre, el Sujeto Obligado a través del Sistema de

Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT, notific al particular:
Oficio SSC/DEUT/UT/6789/2025:

[..]

En ese sentido, y a efecto de favorecer los principios de certeza juridica, informacion,
celeridad, transparencia, y maxima publicidad, consagrados en el articulo 11, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, y a efecto de salvaguardar el derecho que tiene el ciudadano de
acceder a la informacién publica, se le informa que esta Unidad de Transparencia
no es competente para dar respuesta a su solicitud, ya que la Fiscalia General de

Justicia de la Ciudad de México cuenta con su propia Unidad de Transparencia.

Derivado de lo anterior, y después de la lectura y andlisis de su solicitud se advierte
gue requiere informacién acerca de un delito y/o falta administrativa; por lo que el
Sujeto Obligado competente para atender a su solicitud es la Fiscalia General de

Justicia de la Ciudad de México, conforme a lo siguiente:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



nm
ﬁ I“Iﬂ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3467/2025

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 1, fraccion I, 1l y 1ll, de la Ley Orgéanica
de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, el cual menciona lo
siguiente:

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente Ley es de orden publico, observancia general y tiene por objeto:

I. La organizacién de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México,
encargada de la investigacion y persecucion de los delitos de su competencia a través
del Ministerio PuUblico, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica de la Ciudad de México, el
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, el Codigo Penal para el Distrito Federal,
asi como los Tratados Internacionales en que México, sea parte y las demas normas
aplicables;

Il. Establecer los lineamientos y principios de la conduccién de la investigacion de los
delitos que se cometan en la Ciudad de México, y resolver consecuentemente sobre el
ejercicio de la accién penal, o sobre la facultad de abstenerse de investigar, en
términos del articulo 253 y demas relativos aplicables del Cédigo Nacional, entre otras
que le han sido conferidas legalmente;

lll. Indicar la Actuacion y permanencia de los servidores publicos, de dicha Fiscalia,
incluyendo su capacitacion permanente; IV. Regular la estructura organica, facultades
y funcionamiento de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México.

Por lo tanto, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 200, de la Le y de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, asi como el numeral 10, fraccion VII, de los Lineamientos para la Gestion

de Solicitudes de Informacion Publica y Datos Personales en la Ciudad de México, se

8

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



nm
ﬁ l“'ﬂ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3467/2025

remite su solicitud ante la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General de

Justicia de la Ciudad de México, cuyos datos de contacto se sefialan a continuacion:

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO
Domicilio: Gabriel Herndndez No. 56, 5° Piso, Esquina
Doctor Rio de la Loza, Colonia Doctores,

Alcaldia Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06720
Teléfono: 5345 5200 Ext. 11003

Correo electrénico: oip.pgjdf@hotmail.com

Por todo lo antes expuesto, ésta Unidad de Transparencia, da por concluida la tutela
del tramite; sin embargo, se hace de su conocimiento que usted tiene derecho a
interponer recurso de revisién, en contra de la respuesta que le ha otorgado esta
Dependencia, en un plazo méximo de 15 dias habiles, con fundamento en lo previsto
por los articulos 233, 234 y 236, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, el cual deberd cumplir con
los requisitos establecidos en el articulo 237, de la Ley referencia, como a

continuacion se describe:

Articulo 236. Toda persona podra interponer, por si 0 a través de su representante
legal, el recurso de revision, mediante escrito libre o a través de los formatos
establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del sistema habilitado para tal

fin, dentro de los quince dias siguientes contados a partir de:

I. La notificacion de la respuesta a su solicitud de informacion; o

II. El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de

informacion, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.
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Articulo 237. El recurso de revision deberé contener lo siguiente:

I. EI nombre del recurrente y, en su caso, el de su representante legal o mandatario,

asi como del tercero interesado, si lo hay;

. El sujeto obligado ante el cual se presentd la solicitud;

lll. El domicilio, medio electrénico para oir y recibir notificaciones, o la mencién de que
desea ser notificado por correo certificado; en caso de no haberlo sefalado, aln las de

caracter personal, se haran por estrados;

con el que acredite la existencia de la solicitud o los datos que permitan su

identificaciéon en el sistema de solicitudes de acceso a la informacion;

V. La fecha en que se le notificd la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del

acto reclamado, o de presentacién de la solicitud en caso de falta de respuesta;
VI. Las razones o motivos de inconformidad, y

VII. La copia de la respuesta que se impugna, salvo en caso de falta de respuesta de

solicitud.

Adicionalmente se podran anexar las pruebas y demas elementos que se consideren

procedentes hacer del conocimiento del Instituto.

En ningln caso sera necesario que el particular ratifique el recurso de revision

interpuesto.

[..]
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lll. Recurso. El veintinueve de octubre, la parte recurrente interpuso el presente

medio de impugnacién, inconformandose esencialmente, por lo siguiente:

“En la respuesta recibida via Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), el Sujeto
Obligado responde a mi solicitud declarando que no es competente para atender mi
solicitud de informacion, debido a que requiero “informacién acerca de un delito y/o
falta administrativa; por lo que el Sujeto Obligado competente para atender a su
solicitud es la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México” (sic)... En virtud de
tal respuesta, es mi deseo recurrir en este acto la respuesta del sujeto obligado. Es
importante mencionar que la informaciébn tal y como la solicito de manera
sistematizada, debe encontrarse dentro del Sujeto Obligado por los siguientes
argumentos: En primer lugar, entre las obligaciones de las entidades de seguridad
publica, se encuentra la de requisitar el Informe Policial Homologado (IPH), mismo que
detalla los datos de los incidentes tanto de probables delitos como de infracciones
administrativas. Posteriormente, esta informacion debe registrarse en las bases de
datos correspondientes al interior del sujeto obligado para que sea compartida entre
las instancias de seguridad publica de todos los érdenes de gobierno. Lo anterior, con
fundamento en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en sus
articulos 5, fraccion X, 41 fracciones | y Il y 43, la Ley Nacional del Registro de
Detenciones en sus articulos 18, 20 y 21 parrafo |, el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales articulos 51 y 132 fraccién XIV, asi como en los Lineamientos
para el Llenado, Entrega, Recepcion, Registro, Resguardo y Consulta del Informe
Policial Homologado (LIPH) publicados en el DOF el 21/02/2020. Ya establecida la
obligacién de requisitar el IPH, los LIPH establecen que este; es “el medio a través del
cual los integrantes de las instituciones policiales documentan la informacion
relacionada con las puestas a disposicién de personas y/o de objetos derivados de su
intervencion, a las autoridades competentes.” Dentro de los mismos lineamientos, en
el Lineamiento Segundo. Glosario de Términos en su fraccion IX se define a las

instituciones policiales, las cuales encuadran dentro de las areas encargadas de la
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seguridad publica del sujeto obligado. En consonancia con lo anterior, la obligacion de
entregar y registrar la informacion del IPH por parte de los responsables en el sujeto
obligado, se expresa en los Lineamientos Décimo Tercero. Entrega y Recepcion del
IPH y Décimo Cuarto. Registro de la Informacion en la Base de Datos del IPH de los
LIPH. Ahora bien, dentro del IPH y las bases de datos generadas, se encuentra la
informacién la solicitada, ya que el Lineamiento Décimo Primero. Llenado del IPH,
detalla el contenido del IPH tanto para los formatos sobre hechos probablemente
delictivos como para las infracciones administrativas, donde se ubica la informacion de
mi interés. Es importante mencionar que no identifigué en la respuesta el acta o
mencién a sesién de Comité de Transparencia que confirmara la incompetencia para
poseer la informacion, por lo que no tengo certeza juridica de que se hayan analizado

las atribuciones del sujeto obligado para poseer la informacién.” (Sic)

IV. Turno. El veintinueve de octubre, la Comisionada Presidenta de este Instituto
asign6 el ndmero de expediente INFOCDMX/RR.IP.3467/2025, al recurso de
revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turn6 a
la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

V. Admisiéon. El tres de noviembre, con fundamento en lo establecido en los
articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 236, y 237, 234 y 243, fraccion |,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y Il de la Ley de
Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se actia,

para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia siguiente a

12

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



nm
ﬁ I“Iﬂ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3467/2025

aquel en gque se practicara la notificacién del acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y resolucion
de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250 de
la Ley de Transparencia se requirid a las partes para que dentro del plazo otorgado

manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de Conciliacion.

VI. Manifestaciones. El once de noviembre, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, el Sujeto Obligado presenté sus alegatos, defendiendo la legalidad

de su respuesta.

VII. Cierre. El dieciocho de noviembre, con fundamento en el articulo 252, en
correlaciéon con el articulo 243, fraccion V, ambos de la Ley de Transparencia, se
decreto el cierre de instruccion y se hace constar que el sujeto obligado remitié sus

manifestaciones y alegatos en el plazo sefialado para tal efecto.

Asimismo, no pasa desapercibido que la parte recurrente no presentd
manifestaciones ni alegatos en el plazo antes mencionado, por lo que con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, se
declara precluido su derecho para tal efecto.

En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252
y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII,
12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto resulté admisible
porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion’, la
persona recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir notificaciones,
identificé al Sujeto Obligado ante el cual presentd las solicitudes, sefialé los actos

recurridos y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que el
acto impugnado fue notificado el nueve de octubre, por lo que, al tenerse por
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interpuesto el recurso de revision el veintinueve de octubre, esto es al décimo

cuarto dia habil, es claro que fue interpuesto en tiempo.

TERCERO. Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA.?

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden

publico en el juicio de garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia o sobreseimiento,
previstas en relacién con los articulos 248 y 249, mientras que, este o6rgano
colegiado tampoco advirti6 causal de las previstas por la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o
su normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de

fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

CUARTO. Andlisis de fondo. Una vez realizado el andlisis de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucién consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en el

Antecedente Il de la presente resolucion, transgredio el derecho de acceso de

% publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-
1988.
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acceso a la informacion de la persona recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con niumero de folio 090163425003334, del recurso de revision interpuesto
a través del Sistema de Gestibn de Medios de Impugnacién; asi como de la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo

en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL?, El articulo 402 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al
valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracién
juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoraciéon de las probanzas
debe estar delimitada por la logica y la experiencia, asi como por la conjuncion de

ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que

3 Registro No. 163972, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332, Tesis: 1.50.C.134 C,
Tesis Aislada, Materia(s): Civil
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la argumentacién y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que
se deben aprovechar "las maximas de la experiencia", que constituyen las reglas de

vida o verdades de sentido comun.
QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter

Arellano Hobelsberger. Secretario: Enriqgue Cantoya Herrejon.

En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el
sujeto obligado se ajustd a los principios que rigen la materia, de conformidad con

las disposiciones normativas aplicables.
- Tesis de la decision

El agravio planteado por la parte recurrente resulta fundado lo que permite Revocar

la respuesta brindada por la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento
del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacién, la

respuesta del sujeto obligado y el agravio de la parte recurrente.

Una persona requirid0 conocer informacion de incidencia delictiva o reporte de
incidentes, eventos o cualquier registro o documento con el que cuente el sujeto

obligado.
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Respuesta del sujeto obligado. Inform6 que no era competente para atender la

solicitud de la persona solicitante.

Por lo anterior, la parte recurrente sefial6 como agravio por la incompetencia

manifestada.

Una vez admitido el presente recurso de revision, se advierte que el sujeto obligado,

defendio la legalidad de su respuesta incial.

Los datos sefialados con antelacion se desprenden de las documentales obtenidas
de la Plataforma Nacional de Transparencia, documentales a las que se les otorga
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley
de materia, asi como con apoyo en la tesis emitida por el Poder Judicial de la
Federacion cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL
ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
DISTRITO FEDERAL.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al andlisis de
la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud, con motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el Sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la
informacion publica del particular, en términos del agravio expresado relativo a la

incompetencia.
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En primer término, toda vez que el sujeto obligado aduce no tener competencia para
conocer de la solicitud que nos ocupa, es necesario hacer referencia
al procedimiento de busquedaque deben seguir los sujetos obligados para la
localizacion de la informacion requerida por los particulares, de conformidad con
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de

la Ciudad de México, que a la letra sefialo lo siguiente:

“I...]

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el
territorio de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacion, Gobierno Abierto y Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacion Publica en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias
y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas,
Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad

o de interés publico en la Ciudad de México.

Articulo 3. ElI Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende

solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la
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normatividad aplicable en sus respectivas competencias; s6lo podréa ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en

los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso a la Informacion Publica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicién de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el
acceso a la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder
publico informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y
decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo,
incluyendo los resultados obtenidos; asi como la obligacién de dicho poder publico
de cumplir con las obligaciones que se le establecen en la legislacién de la materia, y
garantizar mediante la implementacion de los medios que sean necesarios y dentro del
marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
consagrado en el articulo sexto de la Constitucion General de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacidon Publica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven
el requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo
en el caso del Derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a
lo establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demas

disposiciones aplicables.
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Articulo 8. Los sujetos obligados garantizardn de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen,
archiven o conserven informacion publica seran responsables de la misma en los

términos de esta Ley.

La pérdida, destruccién, alteracion u ocultamiento de la informacion publica y de los

documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo

a su naturaleza:

I. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y

decisiones definitivas, conforme lo sefale la ley;

ll. Responder sustancialmente a las solicitudes de informaciénque les sean

formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en
la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento
y proteccién, con la finalidad de que la informacién se encuentre disponible,

localizable, integra, sea expeditay se procure su conservacion.
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Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de
Transparencia, en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular
del sujeto obligado y se integrard por un responsable y por el personal que para el
efecto se designe. Los sujetos obligados haran del conocimiento del Instituto la

integracién de la Unidad de Transparencia.
Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

|. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacién presentadas

ante el sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta
la entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su aplicacién,
para atender la solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara

al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de
acceso a la informacion, debera dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto
de la informacion sobre la cual es incompetente procedera conforme a lo sefialado en

el parrafo anterior.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos

gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
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acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las

caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera

privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones,
con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion

solicitada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligacion de proporcionar informacibn no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la

informacion.

...” [Enfasis afiadido]

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacién publica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones
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Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de

autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

e El derecho de acceso a la informacién publica es el derecho de toda persona a
acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los sujetos
obligados, en ejercicio de sus atribuciones y que no haya sido clasificada como

de acceso restringido.

¢ Rendicion de cuentas consiste en la potestad del individuo para exigir al poder
publico informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y
decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevo a cabo,

incluyendo los resultados obtenidos.

e Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el

requerimiento.

e Los sujetos obligados deben garantizar de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley.
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e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento,
con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable,

integra, sea expedita y se procure su conservacion.

e Los sujetos obligados deben contar con una Unidad de Transparencia que
cuenta, entre otras, con las atribuciones de captura, orden, analisis y
procesamiento de las solicitudes de informacion, asi como su seguimiento

hasta la entrega de la respuesta.

¢ Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que
las solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacion o normativamente deban tenerla, con el objeto de que se realice

una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

e Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria_incompetencia para

atender la solicitud de acceso a la informacidn, deberd comunicarlo al

solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y

sefalara a los sujetos obligados competentes.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que tengan que documentar de acuerdo con sus

facultades, competencias y funciones.

De conformidad con su Manual Administrativo la Secretaria de Seguridad Ciudadana

cuenta con la siguiente:
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; C'UDAD
MANUAL ' %s CIUDAD DE /- @ "iéq ety

ADMINISTRATIVO CAPITAL OE LA TRA!
ATRIBUCIONES Y/0 FUNCIONES DE LOS PUESTOS

tlB ' e

Puesto: Subsecretaria de Inteligencia e Investigacion Policia "™
Atribuciones Especificas:

Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de
México

Articulo 15: Son atribuciones de la Subsecretaria de Inteligencia e Investigacion
Policial:

I. Dirigir el funcionamiento de los servicios de comunicaciones de la Secretaria;
N Il. Garantizar el suministro, intercambio, sistematizacion, consulta, analisis y

actualizacion de la informacion que diariamente se genera sobre sequridad en la
‘Ciudad para la toma de decisiones de la Secretaria;

~lll. Disedar, dirigir y coordinar el Sistema de Informacién de Sequridad Ciudadana;

IV. Instrumentar, operar y resguardar las bases de datos de informacion de la
Secretaria, para la adopcion de estrategias en materia de seguridad ciudadana;

V. Determinar los medios y politicas de operacion para la explotacion de las bases
de datos, analisis, generacion y control de la informacion institucional;

VI. Desarrollar acciones sistematizadas para la planeacion, recopilacion, analisis y
aprovechamiento de la informacion para la prevencién y combate a los delitos;

VIl. Presentar a la persona titular de la Secretaria el Programa Estratégico de
Desarrollo Tecnologico, el cual debera contemplar 1a atencion a las necesidades de
infraestructura tecnoldgica de la Secretaria;

Vill. Dirigir el Registro de Equipos y Sistemas Tecnolégicos para la Seguridad
Ciudadana;

IX. Establecer criterios y politicas para el uso de equipos e instrumentos técnicos
especializados para |a investigacion de delitos;

X. Contribuir al fortalecimiento de la operacion policial mediante procesos de
analisis estadistico y georreferenciacion de informacion criminolégica;

X Bis. Ceadyuvar en la administracion de los sistemas de los Centros
Penitenciarios;
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X Ter. Administrar y supervisar el correcto funcionamient " . iiede oo e

.

informacion estadistica, penitenciaria y de analisis necesari el i L

de las funciones de la Secretaria;

TWRS LAY

XI. Administrar los sistemas de informacion estadistica y de andlisis necesarios
para el desempenio de las funciones de la Secretaria;

XIl. Establecer planes y estrategias para la investigacion en campo de los factores
criminogenos que se presentan en la Ciudad, la ubicacion de bandas delictivas, su
estructura y modus operandi, que permitan la implementacion de operativos para
su desarticulacion;

XIll. Consolidar la integracion de fichas criminales de personas, grupos y
organizaciones criminales que operan en la Ciudad;

XIV. Verificar la informacion de las denuncias presentadas ante la Secretaria por
hechos que las leyes seialen como delitos;

XV. Proponer al Ministerio Publico, para fines de la investigacion, que requiera a las
autoridades competentes, informes y documentos, cuando se trate de aquellos que
solo pueda solicitar por conducto de éste;

XVI. Establecer los métodos de analisis y clasificacion de informacion tactica que
permita prevenir y combatir a la delincuencia;

XVIL. Establecer y operar métodos de comunicacion y redes de informacién policial
para el acopio y clasificacion de datos relacionados con las formas de organizacion
y modos de operacion de las organizaciones criminales, asi como la
sistematizacion de la informacidn;

XVIII. Analizar e identificar las estructuras y los modos de operacion de las
organizaciones delictivas para su combate, en el ambito de competencia de la
Secretaria;

XIX. Establecer la coordinacion y realizacién de coberturas y acciones policiales
y/o de usuarios simulados, que aseguren la obtencion, el anélisis y explotacion de
informacién de inteligencia, para ubicar, identificar, disuadir, prevenir y, en el
ambito de su competencia, combatir la comision de los delitos;

XX. Controlar la informacion que pueda ser ttil al Ministerio Publico, a solicitud de
éste, para acreditar que se ha cometido un hecho calificado por las leyes como
delito;
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XXI. Establecer lineas de investigacion policial a part
informacion respecto de estructuras y modos de operacion
criminales, en cumplimiento de los mandamientos ministeri

XXI. Proponer los lineamientos para la clasificacion, custodia, utilizacion y
remision a la autoridad competente de la informacién obtenida en Sistemas de
Tecnologia de Seguridad Ciudadana;

XXl Coordinar acciones interinstitucionales en materia de sequridad ciudadana
con instituciones publicas y privadas, nacionales e internacionales, en el ambito de
su competencia;

XXIV. Coordinar, dirigir, supervisar y evaluar el desarrollo de las funciones a cargo
de la Secretaria en las instalaciones del Centro de Comando, Control, Computo,
Comunicaciones y Contacto Ciudadano de la Ciudad de México (C5),
correspondientes a comunicacién y computo, acopio de informacién, integracion,

‘resguardo, inteligencia, intercambio y certificacién de informacion obtenida a
través del uso de tecnologia para la sequridad;

XXV. Emitir la autenticacion de la informacion obtenida con el uso de equipos y
sistemas de tecnologia de seguridad que tenga bajo su control o custodia, de
acuerdo con lo establecido en la Ley que Regula el Uso de Tecnologia para la
Seguridad Publica del Distrito Federal;

XXVI. Coordinar los sistemas de informacién de seguridad publica, que permitan
evaluar indicadores de gestion, de impacto y de desempeiio de la Secretaria, con la
finalidad de que se realicen propuestas estratégicas para la toma de decisiones;

XXVII. Establecer modelos de comportamiento, georreferenciacion, indicadores de
desempeno y propuestas estratégicas para la toma de decisiones:

XXVIIL. Asesorar técnicamente a las Unidades Administrativas de la
Secretaria, para que emitan y distribuyan las érdenes de operacion en materia de
investigacion e inteligencia policial, asi como vigilar el cumplimiento de éstas;

XXiX. Determinar el enlace interinstitucional en las movilizaciones sociales y
eventos masivos, privilegiando la mediacion y el dialogo;

XXX. Atender, a través de los canales de coordinacion y comunicacién que
establezca con las instituciones u organizaciones publicas y privadas, los
conflictos y movilizaciones sociales generados en la via publica y en aquellos que
se originen en los eventos de concentracion masiva en la Ciudad;

XXXI. Coordinar y supervisar el apoyo brindado por otras Unidades Administrativas
Policiales de la Secretaria, durante la ejecucion de los mandatos, resoluciones,
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Sentado lo anterior, el sujeto obligado sefialo no tener competencia para emitir
pronunciamiento de lo solicitado, no obstante, se advierte que la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, cuenta con al menos una Subsecretaria con facultades para

detentar la informaciéon de interés.

En este contexto, la Secretaria debera asumir competencia, para que de
conformidad con el Articulo 211 de la Ley de Transparencia, turne la solicitud a
todas las Areas competentes para detentar la informacion, de acuerdo con sus
facultades, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de

la informacién solicitada.

Por lo anteriormente sefalado, se determina que el agravio de la parte recurrente
es fundado, en virtud de que el sujeto obligado cuenta con competencia para

atender los pedimentos informativos solicitados por el recurrente.

En virtud de lo anterior, resulta incuestionable que el Sujeto Obligado incumplié con
la Ley de Transparencia, pues su respuesta carece de congruencia y exhaustividad;
caracteristicas “sine quanon” que todo acto administrativo debe reunir de
conformidad con lo previsto en las fracciones VIII, IX y X del articulo 6 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la
Ley de la materia de acuerdo a lo previsto en su articulo 10; y el cual a la letra

establece:

Articulo 6°.- Se considerardn validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:

[...]

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
gue se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir una
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adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las hormas.

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe emitirse en plena observancia de los principios de
congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo primero la concordancia que
debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el
gue se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que
en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que las
respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacién légica con
lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los
contenidos de informacién requeridos por el recurrente, a fin de satisfacer la
solicitud correspondiente; circunstancia que en el presente recurso no
acontecio, en virtud de que el sujeto obligado no dio el tratamiento que por ley
estaba obligado a dar a la solicitud de acceso a la informacién que nos
atiende, al no haber proporcionado una respuesta razonable sobre lo

solicitado, por lo que, el agravio de la parte recurrente es fundado.

QUINTO. Decision Por lo antes expuesto, se determina con fundamento en la
fracciéon V del articulo 244 de la Ley de la materia, REVOCAR la respuesta del sujeto

obligado, a efecto de que:
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e El sujeto obligado asuma competencia respecto a la solicitud de
informacion y realice una busqueda exhaustiva y razonable de la
informacion requerida en las &reas administrativas correspondientes.

e Una vez realizado lo anterior debera informar del resultado de ésta al
recurrente, proporcionandole la informacion conforme a las

caracteristicas en las que se encuentre.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucién. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

ultimo pérrafo de la Ley de Transparencia.

SEXTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas servidoras
publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria

General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales o ante el
Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultineamente ambas vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el considerando cuarto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de diez dias y conforme a los

lineamientos establecidos en el considerando quinto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion l1ll, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicibn de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.
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CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21 20

y el correo electrénico ponencia.enriguez@infocdmx.org.mx para que comunique

a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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