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SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3721/2025
Sujeto Obligado:

Alcaldia Azcapotzalco

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

La persona solicitante requirié copia en version publica de las
minutas o relatorias derivadas de las reuniones entre la
Direccién de Presupuesto Participativo y los COPACOS o
Comités ciudadanos, donde se hayan establecido acuerdos o
compromisos.

¢(POR QUE SE
INCONFORMO?

Por el cambio de modalidad.

;QUE RESOLVIMOS?

‘ Se determin6 Revocar la respuesta emitida.

—~ CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras Clave: Cambio de modalidad, consulta directa,
COPACO, otras modalidades.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3721/2025

SUJETO OBLIGADO:
Alcaldia Azcapotzalco

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez

Ciudad de México, a diez de diciembre de dos mil veinticinco’

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.3721/2025, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra de Alcaldia Azcapotzalco, se formula

resolucién en el sentido REVOCAR la respuesta emitida, con base en lo siguiente:

ANTECEDENTES

. Solicitud. ElI cinco de noviembre, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte recurrente presenté una solicitud de acceso a la informacion,
a la que le correspondié el numero de folio 092073925002043, a través de la cual

solicito lo siguiente:

Descripcion de la solicitud:

Solicito copia en versién publica de las minutas o relatorias derivadas de las reuniones
entre la Direccion de Presupuesto Participativo y los COPACOS o Comités ciudadanos,
donde se hayan establecido acuerdos o compromisos.

Fundamento legal:

. Articulo 84, parrafo tercero de la Ley de Participacion Ciudadana, que indica
que las reuniones de seguimiento deben documentarse mediante actas o minutas que
registren los acuerdos alcanzados.

' En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2025, salvo precision en contrario.
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. Articulo 6, fraccién IV de la Ley de Transparencia CDMX, que establece la
obligacién de conservar y poner a disposicién la informacién publica generada por el
ejercicio de funciones.

. Articulo 121, fraccién Il de la misma Ley, que reconoce el derecho a acceder
a versiones publicas de documentos oficiales.

. Manual Operativo de la Alcaldia Azcapotzalco, en el apartado de control de
gestion, donde se indica la necesidad de documentar las reuniones de participacion
ciudadana.

Medio para recibir notificaciones:
Sistema de Solicitudes de Informacion de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Formato para recibir la informacion:
Electrénico a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién de la PNT.

Il. Respuesta. El doce de noviembre, el Sujeto Obligado, a través del Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT, notifico al particular el oficio
ALCALDIA-AZCA/DGDSPC/DPP/2025-538, de esa misma fecha, suscrito por la
Direccion de Presupuesto Participativo, el cual sefala en su parte fundamental, lo
siguiente:

[.]
Me pgrm@o comentar que de conformidad con la normatividad aplicable a la
materig, SI_Ia informacion solicitada excede las 20 hojas simples, el solicitante
debe cubrir los costos de reproduccién y/o envio, debido a la cantidad de

informacion y de documentos que comprenden la solicitud realizada, no se
puede compartir en la modalidad de entrega elegida por el solicitante.

No omito comentar que no existe obligacién de elaborar documentos ad hoc
para atender las solicitudes de acceso a la informacién y solo se entrega la
informacién gque es publica.

Es importante mencionar que en caso de que la informacién proporcionada no
satisfaga la solicitud de informacién presentada por la parte de la persona
interesada, se dejan a salvo los derechos del solicitante para que realice una
consulta directa en las oficinas que ocupa esta Direccion de Presupuesto
Participativo, el dia miércoles 19 de noviembre del aflo en curso, en un horario de
12:00 a 14:00 hrs. acudiendo con la solicitud de informacidén realizada, asi como
con la identificacién oficial vigente que acredite su personalidad.

[...][Sic.]
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lll. Recurso. El dieciocho de noviembre, la parte recurrente, interpuso el presente
medio de impugnacién, inconformandose esencialmente, por lo siguiente:
No me fue respondido lo que solicite y se lo fundamente con forme a las Leyes

correspondientes y solicite la documentacién en PDF, la cual me niega porque indica
que es con costo lo cual no me indica la manera de pagar si fuese el caso [Sic.]

IV. Admision. El veinte de noviembre, con fundamento en lo establecido en los
articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 236, y 237, 234 fraccion |y 243,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente recurso de

revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y lll de la Ley de
Transparencia, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actua,
para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia siguiente
a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacién y resolucién
de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250
de la Ley de Transparencia se requirid a las partes para que dentro del plazo

otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de Conciliacion.

Asimismo, y a fin de que este Instituto cuente con elementos al momento de resolver
el presente medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
10, 24 fraccidn X, 240, 241 y 243 ultimo parrafo, de la Ley en cita, 278 y 279 del

Cddigo de Procedimientos Civiles de aplicaciéon supletoria a la ley de la materia, asi
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como en los numerales Décimo Cuarto, fraccidon V y Décimo Séptimo, fraccion lll,
inciso e), del procedimiento en cita, se requirié al Sujeto Obligado para que, en un
plazo maximo de siete dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en
que se practique la notificacion del presente acuerdo, en via de diligencias para

mejor proveer, realice lo siguiente lo siguiente:

. Remita copia simple y sin testar de una muestra representativa constante de

60 fojas de la informacién que puso a consulta directa de la parte recurrente.

Il.  Precise el volumen que constituye la informacion que puso a consulta directa
de la parte recurrente, indicando el nimero de fojas y volumenes que

constituye la informacion que puso a consulta directa de la parte recurrente.

Lo anterior, con el apercibimiento de que, en caso de no dar contestacion dentro del
plazo sefalado, se declararia precluido su derecho para hacerlo, dandose vista a la
autoridad competente, para que, en su caso dé inicio al correspondiente
procedimiento de responsabilidad administrativa por incurrir en las infracciones

previstas en los articulos 264, fraccion XIV, 265 y 266, de la Ley en comento.

V. Manifestaciones, alegatos del Sujeto Obligado, respuestas complementaria
y remisioén de diligencias. El primero de diciembre, a través de la PNT, el Sujeto
Obligado, remitié el oficio ALCALDIA-AZCA/DGDSPC/DPP/2025-665, de fecha
veintiséis de noviembre, suscrito por el la Direccién de Presupuesto Participativo, a
través del cual el Sujeto Obligado formuld sus alegatos, remitio las diligencias para
mejor proveer solicitadas e hizo del conocimiento sobre la emision de una respuesta
complementaria, el cual sefala en su parte fundamental, lo siguiente:
[..]
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Al este respecto me permito hacer de su conocimiento, que después de haber analizado el contenido
de la informacion requerida, atendiendo la indicacién de MODIFICAR la respuesta omitida en |a
informacién antes citada.

El Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacidn Publica comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacién. Toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligades es publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que establezca la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México.

Cabe hacer mencién que el expediente que se sirve solicitar de las 111 Unidades Territoriales, consta
de 200 fojas, se pone a disposicién del interesado a través de la consulta directa.

De conformidad con el Articulo 6 fraccion X, de la Ley de Transparenciz, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, establece como objetivo clave de la Ley,
promover, formentar y difundir la cultura de la Transparencia en el ejercicio de la funcién publica, el
Acceso a la Informacion, la Participacién Ciudadana, el Estado Abierto asi como la Rendicién de
Cuentas, mediante politicas y mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna, -
verificable, comprensible, actualizada, accesible y completa, difundida en los formatos adecuados
para el publico, tomando en cuenta las condiciones sociales, econdmicas y culturales de la Ciudad de
México. :

Los Articulos 207 y 213 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, cuando el sujeto obligado no puede entregar o reproducir cierta
informacion y en su posesion debido a capacidades técnicas insuficientes y lo justifica de forma
fundada y motivada, debera facilitarla en consulta directa (presencial o digital), exceptuando la
informacioén clasificada, el sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para
dichos efectos, se podra poner a disposicion del solicitante la informacién, en las oficinas de la
Subdireccion de Vinculacién Ciudadana y Seguimiento al Presupuesto Participativo, ubicada en Av.
22 de febrero N° 440 colonia, San Marcos, Alcaldia Azcapotzalco C.P. 02020 de lunes a viernes en un
horario de 9:00 a 16:00 horas.

El Articulo 223. Establece que el Derecho de Acceso a la Informacién Publica sera gratuito. En caso de
que la reproduccion de la informacion exceda de sesenta fojas, el sujeto obligado podra cobrar la
reproduccion de la informacién solicitada, cuyos costos estaran previstos en el Cédigo Fiscal de la
Ciudad de México vigente para el ejercicio de que se trate. Los costos de reproduccidn se cobraran al
solicitante de manera previa a su entrega.

Con fundamento a.lo establecido por el Articulo 249 fracciones | vy lll del cédigo fiscal de la Ciudad de
México que establecen: .

1. De las copias certificadas o versiones publicas de documentos en tamafio carta u oficio, por cada
PAGQING s sess s ssenenensrers. BB 1O

2. De copias simples o fotostaticas, de documentos en tamafho carta u
oficio, por CAAA PAGING s sssesssssesssssssssssssssssens s $0.85

Lo anterior de conformidad con los Articulos 7 y 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que establece que la informacién solicitada se
debe remitir en el estado en que se encuentra por parte de esta Alcaldia, misma que no esta obligada a
procesarla ni presentarla conforme al interés particular del solicitante, por lo que es menester avocarnos
al criterio 03/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales que a la letra establecen:

No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacioén. Los Articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica v 130,
parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica sefala que los sujetos
obligados deberan otorgar acceso a los docurnentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos
obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la
informacion con la que cuentan en el formato en el que la misma obre en sus archivos, sin necesidad de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Articulo 219 (LTAIPRCCM). Los sujetos obligados entregaran docurrientos gque se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informaciéon no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados
procuraran sistematizar la informacion.’,

Finalmente se anexan al presente, 60 fojas de acuerdo a la solicitud de referencia.
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.. [Sic.]

A su escrito, el Sujeto Obligado remitio las Notas Informativas del afio 2025:

Alcaldia Azcapotzalco
s Direccién de Presupuesto Participativo
JUD de Vinculacién con Comités Ciudadanos,

NOTA INFORMATIVA

LN°003

‘Unidad Territorial: Euzkadi 02-026 | Fecha: 11/02/20“2_5;_

Titulo: UTOPIAS

Subtitulo: Gobierno central proporciona informacion sobre el programa de gobierno UTOPIAS™

Descripcion: ’
Reunidos dentro del Dopoxuvo Ceylan. La Dlrecuon de Obra publica y la subdireccion de con‘;trucclon del
Gobierno de la Ciudad para.mostrar el programa de UTOPIAS. De la alcaldia estuvieron presentes la DGDS y PC
el director del deporte, el director de PC. EI JUD de Vinculacién con Comités Ciudadanos, y el administrador del
deportivo, Los comités de ligas, COPACOS, vecinos para recibir la informacién sobre las (UTOPIAS).

.
9«’\ Ay

José Ratil-Mufioz _An_gelos.

JUD de Vinculacién con Comités Ciudadanos.

202 )
Le ML,JCI, Av. 22 de feb:oro N°440 col. San Marcos, CDMX
ln(li[um 3 .0,

R
éa,m

...][Sic.]

VI. Cierre. El dos de diciembre, esta Ponencia, tuvo por presentado al Sujeto
Obligado, realizando diversas manifestaciones a manera de alegatos vy
manifestaciones, remitiendo las diligencias para mejor proveer solicitadas y

haciendo del conocimiento sobe la emision de una respuesta complementaria.

En ese tenor, se acordo tener por precluido el derecho de la parte recurrente para

realizar alegatos y manifestaciones, dado que no presentd éstos en el plazo legal
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para ello, ni hasta el momento de la emision de acuerdo de cierre. La preclusion
tiene como fundamento lo dispuesto por el articulo 133 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacién supletoria a la Ley de

Transparencia.

En atencion al estado procesal del expediente en que se actua, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 243, fraccién V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se declaro el
cierre de instruccidon del presente medio de impugnacion y se ordeno elaborar el

proyecto de resolucion que en derecho corresponda.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247,
252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y
XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones I, IV, V y VII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resulté admisible
porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, como se expone a continuacion:

10
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a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”, la
parte recurrente hizo constar: su hombre, medio para oir y recibir notificaciones,
identifico al Sujeto Obligado ante el cual presentd la solicitud, sefialo el acto

recurrido y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que el
acto impugnado fue notificado el cinco de noviembre, por lo que, al tenerse por
interpuesto el recurso de revision el dieciocho de noviembre, esto es, al octavo dia

habil siguiente, por lo que es claro que fue interpuesto en tiempo.

TERCERO. Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revisién, por
tratarse de una cuestidon de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA .2

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

2 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988.
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{hinfo

Ahora bien, del analisis hecho a las constancias que integran el expediente citado
al rubro, se advirtié que el Sujeto Obligado hizo del conocimiento la emisién de una
respuesta complementaria, por lo que podria actualizarse la hipétesis establecida
en el articulo 249, fraccién Il de la Ley de Transparencia, mismo que a la letra

establece:

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

[.]

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

[...]
Antes de adentrarnos al estudio de la causal de sobreseimiento resulta pertinente
puntualizar sobre qué versa la litis del presente asunto, por lo que se recordara en
qué consistid la solicitud de informacion, cual fue la respuesta que proporcioné el

sujeto obligado y sobre qué versa la inconformidad del particular.

Solicitud

Respuesta

Agravio

Solicito copia en version
publica de las minutas o
relatorias derivadas de las
reuniones entre la Direccion
de Presupuesto Participativo
y los COPACOS o Comités
ciudadanos, donde se hayan
establecido  acuerdos o]
COmMpromisos.

El Sujeto Obligado indicé que, para
el caso de que la informacion
solicitada exceda 20 hojas, la parte
requirente debera de cubrir los
costos de reproduccion y/o envio,
debido a la cantidad de informacion
y no se pueden compartir en la
modalidad elegida.

Aunado a ello, indicé que, en caso
de que la informacion
proporcionada no satisfaga la
solicitud, se dejan a salvo los
derechos de quien es solicitante
para que realice una consulta
directa en las oficinas que ocupa la
Direccion de Presupuesto
Participativo, el dia miércoles 19 de
noviembre del afio en curso, en un
horario de 12:00 a 14:00hrs.
Acudiendo con la solicitud de
informacion realizada, asi como

El cambio de modalidad.
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con la identificacién oficial vigente
que acredite su personalidad.

Estudio de la respuesta complementaria

En este contexto, resulta necesario analizar si la respuesta complementaria
satisface la pretensién del ahora recurrente, a fin de determinar si el sujeto
obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacion publica del

particular, con relacion a sus pedimentos informativos.

Al respecto es necesario exponer los requerimientos en contraposicion con la
respuesta complementaria emitida, a efecto de analizar la atencion brindada por el

Sujeto Obligado a la solicitud.

Solicitud Respuesta Complementaria

Solicito copia en versiéon publica de las
minutas o relatorias derivadas de las
reuniones entre la Direccion de
Presupuesto Participativo y los
COPACOS o Comités ciudadanos, donde
se hayan establecido acuerdos o
COmpromisos.

El Sujeto Obligado informé que el expediente que
se sire solicitar de las 111 Unidades Territoriales
consta de 200 fojas, el cual puso a disposicion de
quien es la parte interesada a través de la
Consulta directa.

Al respecto, indicé que el articulo 223 de la Ley de
Transparencia establece que el derecho de
acceso a la informacién es gratuito, pero en el
caso de que la reproduccién exceda de 60fojas, el
Sujeto Obligado debera de cobrar la reproduccion,
de acuerdo al costo establecido en el articulo 249
fracciones | y Il, del Cédigo Fiscal de la Ciudad de
México.

Aunado a ello, el Sujeto Obligado indicé que no
existe obligacion de elaborar documentos ad hoc
para atender las solicitudes de acceso a la
informacion.

Aunado a ello anexd las 60 fojas requeridas en via
de diligencias para mejor proveer. Asimismo,

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20
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remitié al recurrente las Notas Informativas del
ano 2025:

i
i

NOTA INFORMATIVA

De la lectura que se de a la respuesta complementaria se desprende que, en el
alcance notificado, el Sujeto Obligado pretendié defender el cambio de modaldiad

en la entrega de la informacion, aclarando el volumen que constituye lo solcitado.

No obstante, de todo ello se deriva que el agravio interpuesto justmente radica en
combatir el cambio de modalidad; motivo por el cual, la controversia fijada en el
presente recurso de revision subsiste a pesar de la emision de la respuesta
comlementaria, pues se centra en discernir si es procedente el citado cambio de
modalidad o si el Sujeto Obligado debi6 de remitir la informacién en la modalidad

exigida.

En consecuencia, el agravio interpuesto susbsiste al subsistir la controversia
originada con el recurso de revision; motivo por el cual, lo procedente es desestimar
la respuesta emitida y entrar al estudio de fondo del agravio, en razén de que el
alcance notificado no se cumple con los extremos del Criterio 07/21, emitido por el
Pleno de este instituto, para considerar valida la respuesta complementaria, toda

vez que la misma no colmé la inconformidad manifestada por la parte recurrente, ni
14
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fue exhaustiva en los términos antes analizados. El criterio antes referido a la letra

dispone:

Requisitos para que sea valida una respuesta complementaria. Las manifestaciones
y alegatos no son el medio idoneo para mejorar o complementar la respuesta que
originalmente un sujeto obligado otorgd a una solicitud de informacién. Para que los
alegatos, manifestaciones o un escrito dirigido al particular puedan considerarse como
una respuesta complementaria valida se requiere de lo siguiente:

1. Que la ampliaciéon de la respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad de
entrega elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacion a este Organo
Garante para que obre en el expediente del recurso.

3.La informacion proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme todos los
extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento del
Organo Garante que emitié una respuesta complementaria la cual satisfaga la integridad
de la solicitud de informacion, sino que debe acreditar que previamente la hizo del
conocimiento del particular a través de los medios elegidos para recibir notificaciones.

Si la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito debera ser desestimada.
Previo andlisis del contenido de la respuesta.

Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se pudiera
sobreseer si del analisis al contenido de los documentos se advierte que atienden la
totalidad de la solicitud.

Por lo antes expuesto, lo procedente es entrar al fondo del estudio del agravio.

CUARTO. Anadlisis de fondo. Una vez realizado el analisis de las constancias que
integran el expediente en que se actua, se desprende que la resolucion consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en
el Antecedente |l de la presente resolucion, transgredié el derecho de acceso a la
informacion de la persona recurrente, de conformidad con lo dispuesto por la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.
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Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, del recurso de revision interpuesto a través del Sistema de Gestidon de

Medios de Impugnacidn; asi como de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo

en la Jurisprudencia que a continuacién se cita:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE

PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERALS, El articulo 402 del
Caodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al
valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracién
juridica realizada y de su decisién, lo que significa que la valoracion de las probanzas
debe estar delimitada por la légica y la experiencia, asi como por la conjuncion de ambas,
con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que
se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de vida
o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el
sujeto obligado se ajusto a los principios que rigen la materia, de conformidad con

las disposiciones normativas aplicables.

3 Registro No. 163972, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332, Tesis: 1.50.C.134 C,
Tesis Aislada, Materia(s): Civil
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- Tesis de la decision

El agravio planteado por la parte recurrente resulta parcialmente FUNDADO lo que

permite REVOCAR la respuesta brindada por el Sujeto Obligado.

- Razones de la decision

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento
del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacion, la
respuesta del sujeto obligado el agravio de la parte recurrente, asi como los alegatos

formulados por el ente recurrido.
Estudio del agravio consistente en: el cambio de modalidad.

Para efectos del estudio del agravio, es pertinente recordar que la parte recurrente
solicitd copia en version publica de las minutas o relatorias derivadas de las
reuniones entre la Direccion de Presupuesto Participativo y los COPACOS o
Comités ciudadanos, donde se hayan establecido acuerdos o compromisos. A dicho
requerimiento el Sujeto Obligado senald la imposibilidad de remitir a la persona
solicitante lo requerido en el medio sefalado para tal efecto, debido a lo cual, cambid

la modalidad para la entrega de la informacion a través de la consulta Directa.

Expuesto lo anterior, cabe recordar que, si bien es cierto la respuesta
complementaria fue desestimada, cierto es también que, a través de ella, el Sujeto
Obligado aclaré que la informacion solicitada constituye un total de 200 paginas, de
las cuales anex6 60 a la parte recurrente respecto de lo requerido. En este sentido,
es necesario recordar que, para efectos de garantizar el derecho de acceso de

informacion de la persona recurrente, la Alcaldia esta obligada a ofrecer todas las
17
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modalidades de entrega, de conformidad con lo establecido en los articulos 207 y

213 de la Ley de Transparencia que establecen lo siguiente:

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso a la Informacion

Articulo 207. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo
determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacién solicitada que
ya se encuentre en su posesion implique analisis, estudio o procesamiento de
documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas
del sujeto obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos
para dichos efectos, se podran poner a disposicion del solicitante Ila
informacioén en consulta directa, salvo aquella de acceso restringido.

En todo caso se facilitara copia simple o certificada de la informacioén, asi como su
reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado
0 que, en su caso, aporte el solicitante

Articulo 213. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse en
la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de
entrega.

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.
De la normatividad antes citada se desprende que el acceso a la informacion se
debe realizar en la modalidad requerida por los solicitantes. Sin embargo, la
excepcion se actualiza cuando la informacién implique analisis, estudio o
procesamiento y cuando la entrega de lo solicitado sobrepase las capacidades

técnicas del Sujeto Obligado.

No obstante, de la lectura que se dé a la respuesta del Sujeto Obligado, tenemos
que la Alcaldia no fundd ni motivd su imposibilidad para brindar lo exigido; motivo
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por el cual, no es viable validar la actuacion del Sujeto Obligado al haber omitié

ofrecer otras modalidades.

Cabe recalcar al respecto que, en via de respuesta complementaria, el Sujeto
Obligado remitié a la parte recurrente las primeras 60 fojas; quedando faltante el
resto de la informacién, sobre la cual, la Alcaldia cambié la modalidad; motivo por
el cual, con fundamento en los articulos 207 y 213 de la Ley de Transparencia, el
Sujeto Obligado debera de emitir una nueva respuesta en la cual, fundada y

motivadamente ofrezca todas las modalidades.

Ahora bien, para este Organo Garante no pasa desapercibido que la actuacion del
Sujeto Obligado respeto el procedimiento de busqueda establecido en los articulos
24, fracciones | y Il, 28, 208 y 211 de laLey de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, cuyo texto en

la parte que interesa se transcribe a continuacion:

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun
corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

I. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos
deliberativos y decisiones definitivas, conforme lo senale la ley;

Il. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacion que les sean
formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley
en la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado
funcionamiento y proteccion, con la finalidad de que la informacién se encuentre
disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.
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Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informaciéon o del lugar donde se encuentre asi lo
permita.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerlade acuerdo asus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la
informacién solicitada.

De la normatividad citada, se puede concluir lo siguiente:

e Para garantizar el cumplimiento de objetivo de la Ley de la materia, los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos
y decisiones definitivas y a responder a las solicitudes de informacién que les

sean formuladas.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento,
con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable,

integra, sea expedita y se procure su conservacion.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo

con sus facultades, competencias y funciones.
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e La Unidad de Transparencia del sujeto obligado garantizara que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y
funciones para que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la

informacion solicitada.

Asi, para cumplir con tales preceptos el Sujeto Obligado turné la solicitud ante la
Direccion de Presupuesto Participativo adscrita a la Direccion General de
Desarrollo Social y Participacién Ciudadana, misma que asumié competencia plena
para conocer de lo requerido; por lo tanto, es dicha area la que debera de dar

atencion en via de cumplimiento.

En ese tenor, del analisis realizado por esta Ponencia se concluye que el actuar
del Sujeto Obligado fue incorrecto, debido a lo cual, con base en los argumentos
vertidos, este Organo Colegiado determina que la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado carece de certeza, exhaustividad, asi como de debida
fundamentacién y motivacién, resultando violatoria del derecho de acceso a la
informacién publica de la persona recurrente. Lo anterior, en contravencion a lo
dispuesto en el articulo 6, fracciones VIIl y X, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacién supletoria a la Ley de

Transparencia, el cual establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los siguientes
elementos:
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VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo
existir una adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con
precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracién para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre
los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis
Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de la Federacion de rubro
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION #

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos,
lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en
que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion
Iégica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica cada
uno de los contenidos de informacion requeridos por la particular, a fin de satisfacer
la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder

Judicial de la Federacién en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es

4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta ll, Marzo de 1996. Pagina: 769.

22

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



=
ﬁ IIII" EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3721/2025.

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

CUARTO. Decisiéon Por lo antes expuesto, se determina con fundamento en la
fraccidn V del articulo 244 de la Ley de la materia, el REVOCAR la referida

respuesta e instruir al Sujeto Obligado, a efecto de que:

v El Sujeto Obligado debera de remitir el resto de la informacion faltante a la
parte recurrente; es decir, a partir de la foja 61 en adelante, en la modalidad
exigida para tal efecto.

v" Asimismo, para el caso de imposibilidad derivada del volumen, el Sujeto
Obligado debera de emitir una respuesta fundada y motivada en la cual
ofrezca todas las modalidades en la entrega de la informacion permitidas por

la normatividad.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucién. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

ultimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas servidoras
publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México.

® Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pégina: 108.
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Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Poder Judicial de la

Federacion.

Asimismo, y de conformidad con Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, segun sea el caso, ante la Autoridad Garante Federal; sin

poder agotar simultaneamente ambas vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion tercera de esta
resolucidén, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,

anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
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en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion ll, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Poder Judicial de

la Federacion.

Asimismo, y de conformidad con Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, segun sea el caso, ante la Autoridad Garante Federal; sin

poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. La presente resolucion se emite de conformidad con el Articulo
Transitorio Décimo Noveno del Decreto por el que se expiden la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; la Ley Federal de Proteccidn
de Datos Personales en Posesion de los Particulares; y se reforma el articulo 37,
fraccion XV, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 20 de marzo de 2025, que establece que hasta
en tanto las legislaturas de las entidades federativas emitan legislacion para
armonizar su marco juridico conforme al Decreto, los organismos garantes de las
mismas continuaran operando y realizaran las atribuciones que le son conferidas a
las Autoridades garantes locales, asi como a los 6rganos encargados de la
contraloria interna u homdlogos de los poderes legislativo y judicial, asi como los
organos constitucionales auténomos de las propias entidades federativas en la
presente Ley.
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=
ﬁ IIII“ EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.3721/2025.

QUINTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21 20

y el correo electronico cumplimientos.juridico@infocdmx.org.mx para que

comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

SEXTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucién a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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